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Resumen Ejecutivo

Este resumen de politicas presenta los hallazgos
de una Evaluacion Rapida del progreso, las brechas,
los desafios y las oportunidades existentes para
el desarrollo de una economia azul sostenible en
Uruguay. La Evaluacién encontré que Uruguay tiene
politicas y regulaciones sélidas para proteger la
naturaleza y promover el desarrollo sostenible de
los sectores de la economia azul. Sin embargo, la
implementacion efectiva del marco existente se ve
limitada por la falta de integracion intersectorial, el
acceso limitado a financiamiento a largo plazo, el
monitoreo incoherente y el incumplimiento de las
regulaciones existentes. La brecha clave identificada
para el desarrollo de una economia azul sostenible es
la ausencia de un enfoque de gobernanza coherente
para el océanoy la costa de Uruguay.

El resumen de politicas proporciona recomendaciones
para acciones que podrian apoyar el desarrollo de una
economia azul sostenible en Uruguay. Una accién
central que podria proporcionar un punto de partida
estratégico es el desarrollo de una politica integrada
de economia azul sostenible que establezca una
visién compartida para una economia azul sostenible
y proporcione un marco estratégico para su ejecucion

(recomendacién #1). Esto debe estar respaldado por
una evaluacion de los impulsores del cambio para
los servicios de los ecosistemas marinos y costeros,
un liderazgo soélido, una gestion y planificacion
intersectorial, la colaboracién con coaliciones de
actores de la economia azul y los mecanismos de
financiacion sostenible para todos los aspectos de
la gobernanza de la economia azul (recomendacién
#2). Estas acciones habilitadoras también ayudarian
a fortalecer la implementacion de politicas vy
regulaciones existentes.

También se identificaron acciones para permitir una
economia azul mas diversificada y equitativa. Las
recomendaciones clave incluyen: en primer lugar, una
evaluacion de los flujos de los beneficios monetarios
y no monetarios a través de las cadenas de valor en
la economia azul para ayudar a dirigir la distribucién
justa y equitativa de los beneficios (recomendacion
#7), y en segundo lugar, un andlisis detallado del
sector turistico para ayudar a garantizar que los
desarrollos turisticos futuros brinden beneficios a
multiples actores de la sociedad, sin dejar de estar
dentro de los limites seqguros de los ecosistemas
costeros y marinos (recomendacion #9).



1 Una Evaluacion Rapida de la economia
azul de Uruguay - contexto y ambicidn

1.1 Contexto

La costa de Uruguay se extiende por 670 km, desde
el estuario del Rio de la Plata hasta las playas de
arena, que incluye ecosistemas de dunas y lagunas
del Departamento de Rocha, frente a las ricas aguas
nutritivas del Atlantico. Las areas marinas y costeras
del pais brindan importantes recursos naturales y
beneficios para la economia y la sociedad uruguaya.
Gestionada de manera responsable, la economia
azul puede contribuir a asegurar un futuro sostenible

para que el pais, al mismo tiempo, cumpla con
sus compromisos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

El Plan Nacional Ambiental de Uruguay para el
Desarrollo Sostenible y la Estrategia Nacional de
Biodiversidad establecen la direccion de la politica
nacional para lograr el desarrollo sostenible, el uso
sostenible de los recursos y la conservacion de la
biodiversidad. Ambas estrategias incluyen una
consideracion particular de las areas marinas y
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Figura 1. Las esferas azul oscuro y azul claro de la economia azul. Las flechas representan los flujos de
beneficios en la economia azul: 1) beneficios monetarios a la izquierda, 2) beneficios no monetarios en la parte
inferior (por ejemplo, salud, bienestar, valores culturales) y 3) vinculos del ecosistema que fluyen en ambos
sentidos hacia la derecha.



costeras de Uruguay. La proteccion del ambiente
natural también esta anclada en el articulo 47 de la
Constitucion de Uruguay, que coloca la proteccion
de la biodiversidad y los ecosistemas por encima de
otros intereses individuales o sectoriales.

La economia azul incluye el medio ambiente marino y
costero, los actores, las interacciones y los flujos de
beneficios a través de las esferas azul oscuro y azul
claro que se muestran en la Figura 1. Una economia
azul sostenible debe operar dentro de un espacio
seguro y justo para la humanidad, y contribuir al
mismo, manteniendo un uso de los recursos dentro
de limites ecoldégicamente sostenibles, protegiendo
los ecosistemas marinos y costeros, y asegurando la
distribucion equitativa de los beneficios monetarios y
no monetarios.

1.2 La Iniciativa de Economia y
Crecimiento Azul Sostenible

La Iniciativa de Economia y Crecimiento Azul
Sostenible tiene como objetivo apoyar a Uruguay en
la identificacion de oportunidades para desarrollar
una economia azul sostenible que genere beneficios
equitativos desde el medio ambiente marinoy costero
del pais. La Iniciativa es llevada a cabo por la Oficina
de Coordinacién Residente de las Naciones Unidas
en Uruguay (RCO), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). El Centro Mundial para
el Seguimiento de la Conservacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP-
WCMC)y GRID-Arendal, en estrecha colaboracién con

un experto en el pais, brindaron apoyo técnico a esta
Iniciativa mediante la realizacién de una Evaluacion
Rapida que identifico oportunidades clave, brechas
y desafios para el desarrollo una economia azul
sostenible en Uruguay.

1.3 Una Evaluaciéon Rapida de la
Economia Azul de Uruguay

Este resumen de politicas presenta los hallazgos
de la Evaluacién Rapida sobre a) el progreso
existente, b) brechas, desafios y oportunidades, y c)
recomendaciones de acciones que podrian apoyar
el desarrollo de una economia azul sostenible.
Los conceptos subyacentes y la informaciéon de
referencia, asi como la metodologia de Evaluacién
Rapida que fue desarrollada por UNEP-WCMC vy
GRID-Arendal, se proporcionan en los anexos.

La Evaluacion Rapida ofrece una idea de qué tan
bien las politicas actuales de Uruguay ya estan
brindando una economia azul sostenible y dénde
podrian estar las brechas y oportunidades para el
desarrollo futuro. La Evaluacién se centrdé en cinco
sectores clave (turismo, pesca, sector agropecuario,
acuicultura y energias renovables marinas),
interacciones entre estos sectores, impactos en el
medio ambiente marino y costero, y esfuerzos en
curso para proteger el medio ambiente. La Evaluacion
no fue exhaustiva, ya que no se investigaron en
detalle temas importantes como el cambio climatico
y la contaminacion. No obstante, los resultados
brindan un punto de partida para el futuro desarrollo
y diversificacion de la economia azul de Uruguay de
acuerdo con las prioridades sociales, ambientales y
econdmicas del pais.



2 Una descripcion general de los cinco
sectores clave de la economia azul

La Evaluacién Rapida analizé cinco sectores que son, o
podrian ser en el futuro, importantes para la economia
azul de Uruguay. El Turismo ha sido identificado
como una de las siete prioridades para el desarrollo
sostenible en Uruguay. El sector turistico se centra
predominantemente en la costa y es muy estacional
en los meses de verano. La actividad turistica ha
crecido en los ultimos afos, con un nimero creciente
de visitantes extranjeros, principalmente de paises
vecinos. La Pesca ha sido parte de la economia de
Uruguay durante mas de un siglo y es transmisor
del patrimonio cultural del pais. Aunque hoy, la
contribucion del sector en términos de Producto
Interno Bruto es pequena. Casi el 90 por ciento del
pescado desembarcado en el pais se exporta a mas
de 50 paises en todo el mundo, con los principales
mercados en China, Brasil, Nigeria y Estados Unidos.
El Sector Agropecuario es fundamental para la
economia de Uruguay y es importante considerarlo en
la economia azul debido a sus impactos aguas abajo
en el medio ambiente marino y costero, y las posibles
consecuencias para las actividades econémicas que
tienen lugar alli. Mas del 90 por ciento de la superficie
terrestre del pais es de uso agropecuario para la
cria de ganado (principalmente ganado vacuno
y ovino), la produccion agricola (dominada por la
soja) y la silvicultura. Durante los ultimos 30 afios,
las exportaciones agricolas se han intensificado
impulsada por inversiones extranjeras y un fuerte
interés mundial en la soja y los productos forestales.
Uruguay exporta aproximadamente el 70 por ciento de
sus productos agropecuarios a mas de 140 destinos,
siendo los principales mercados China y Brasil.

La Tabla 1 muestra cifras ilustrativas para el turismo, la
pescay el sector agropecuario que brindan indicadores
aproximados de nivel macro en la escala de los tres
sectores de la economia uruguaya. Cabe senalar que
estas cifras no toman en consideracion otros aspectos
importantes de los respectivos roles de cada sector
para la economia y la sociedad uruguaya, como los
vinculos culturales, la equidad y los beneficios sociales.

Dos sectores que actualmente no existen pero que
podrian jugar un papel en la futura economia azul de
Uruguay son la maricultura y las energias renovables
marinas. Con mercados globales en crecimiento para
productos pesqueros, la acuicultura podria presentar
una oportunidad para la diversificacion econdémica. Ya
se han identificado varias zonas costeras y marinas
que serian adecuadas para la maricultura. Sin embargo,
la Evaluacion Rapida encontré que el desarrollo de
la acuicultura marina actualmente no se considera
una opciodn viable, y una posible expansion del sector
probablemente se centraria en desarrollar cultivos en
agua dulce. El potencial de energia renovable marina de
Uruguay se ha explorado preliminarmente en busca de
oportunidades para aumentar los recursos de energia
renovable del pais. Sin embargo, como las proyecciones
muestran que las necesidades energéticas nacionales
seran satisfechas de manera suficiente por fuentes
terrestres durante las proximas décadas y debido a
los costos considerables, los desafios técnicos y la
infraestructura limitada existente dentro del pais para
respaldar las instalaciones marinas, actualmente no
hay impulsores que puedan incentivar el interés en el
desarrollo de energias renovables marinas.

Tabla 1. Una descripcion general de las cifras ilustrativas del turismo, la pesca y el sector agropecuario en 2019.
Estas cifras se basan en diferentes fuentes y, por lo tanto, pueden no ser exactas y totalmente comparables.

Contribucion al Producto = Contribucion al Producto | Numero de @ Contribucion al empleo
Sector Interno Bruto (%)* Interno Bruto en US$ trabajos nacional total (%)
Turismo 7% M 3,923 million @ 126,474 O 71%®
Pesca 0.2%* 117 million @ 2,873 ® 0.2% ©®
Agropecuario @ 5.8% ©® 3,276 million ® 137,801 ® 7.7%©

* Basado en un Producto Interno Bruto de US $ 56.046 millones en 2019. Banco Mundial.

1 Basado en informacién proporcionada por MINTUR.

2 Estimado con base en una contribucién del 7% al Producto Interno Bruto de US $ 56.046.
3 Basado en el empleo nacional total aproximado de 1.8 millones en 2019. MGAP. Anuario estadistico agropecuario 2020.

4 Basado en informaciéon de MGAP-DINARA.

5 Basado en datos de MGAP. Anuario estadistico agropecuario 2020.



3 Brechas, oportunidades y recomendaciones
para una economia azul sostenible

La Evaluacién Rapida identificé seis areas en las
gue se podrian tomar medidas para desarrollar
una economia azul sostenible que incluya las
esferas azul oscuro y azul claro (Figura 1), para
que opere dentro del espacio seguro y justo para
la humanidad, y cumpla con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible:

1. Desarrollar un marco de politica nacional de
economia azul

2. Permitir la participacion de las partes
interesadas y buscar la equidad
3. Buscar oportunidades para el desarrollo

econdémico sostenible
4. Mejorar la proteccion del medio marino y costero
5. Apoyar la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico
6. Fortalecer el seguimiento y la evaluacion

3.1 Desarrollar un marco de politica
nacional de economia azul

Progeso existente

Uruguay cuenta con un sélido marco legislativo y
reglamentario para proteger los ecosistemas y la
biodiversidad. La proteccion del medio ambiente
natural es una prioridad de alto nivel establecida
por la Constituciéon e incorporada en los marcos
regulatorios de los sectores productivos clave.

Las politicas y estrategias nacionales para los
cinco sectores y la proteccion del medio ambiente
natural marcan la direccion del uso responsable de
los recursos, el desarrollo econémico sostenible,
y la promocién de valores sociales y culturales en
equilibrio con la naturaleza.

Los esfuerzos existentes para establecer una
bioeconomia circular brindan una oportunidad para
integrar los principios de circularidad y procesos
de produccion sostenibles en el desarrollo de una
economia azul sostenible.

Brechas, desafios y oportunidades

La economia azul no se trata como un ambito
politico por derecho propio. No existe una politica

0 mecanismo integrado de economia azul para
la supervision de politicas estratégicas. Ademas,
existe una colaboracién limitada entre los actores de
todos los sectores y de los silos gubernamentales
que los regulan. Esto refleja una falta general de
cultura orientada al océano en Uruguay.

Los recursos humanos limitados y la falta de
financiamiento a largo plazo para apoyar la
implementacion de politicas, estan llevando al
incumplimiento de las regulaciones existentes.
Los mecanismos de financiacién a largo plazo y la
implementacion adecuada de las politicas y planes
existentes dentro de cada uno de los sectores
incluidos en esta Evaluaciéon Rapida resultarian
en un progreso significativo hacia una economia
azul sostenible.

El concepto de economia azul sostenible descrito
en este resumen de politicas y sus anexos
proporciona una lente a través de la cual se
puede examinar el panorama politico existente,
comprender mejor los impulsores y puntos de
presion, establecer nuevos mecanismos de
cooperacion e integracion y abordar las brechas
de recursos de capacidad indicada.

Recomendaciones

1. Desarrollar una politica nacional integrada de
economia azul sostenible (estrategia u hoja de ruta)
que establezca una vision nacional compartida para
una economia azul sostenible y proporcione un marco
estratégico para su ejecucion. Este marco debe:

* Reunir la base politica existente e identificar
mecanismos para mejorar la implementacion de
las leyes, regulaciones y politicas existentes.

* Establecer nuevos mecanismos de cooperacion e
integracion en los sectores de la economia azul y
los silos de politicas, y proporcionar supervision
estratégica para la implementacién, aplicacion,
monitoreo y evaluacion de politicas.

* Ser adaptable alos cambios en el conocimientoy las
circunstancias, ademas de revisarse y actualizarse
periédicamente.



Una vision de la economia azul sostenible debe
abarcar todas las esferas de la economia azul, desde el
océano hasta la tierra, permanecer dentro del espacio
seguro y justo dentro de los limites ecoldgicos y la
equidad social, ademas de alinearse con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU.

2. Apoyar el desarrollo y la implementacion
de la economia azul sostenible y fortalecer la
implementaciéon del marco de politicas existente,
poniendo en practica lo siguiente:

* Una evaluacion de los impulsores del cambio
y los riesgos para los servicios ecosistémicos
marinos y costeros para informar las prioridades
de implementacion y politicas.

Liderazgo claro y fuerte, para generar impulso,
asegurar el compromiso e impulsar la accion.

Un enfoque integrado e intersectorial que puede
aplicarse mediante la planificacion espacial marina, la
gestion integrada de las zonas costeras u otra gestion
integrada de los océanos basada en los ecosistemas.

Un mecanismo de coordinacién inter-ministerial
para mejorar la implementacion de las leyes y
regulaciones existentes, hacer un mejor uso de los
recursos limitados y reducir la burocracia.

ESTUDIO DE CASO
Finanzas sostenibles innovadoras
en las Seychelles

Seychelles desarrollé6 un mecanismo de financiacion
sostenible innovador en forma de “bonos azules”
soberanos, que recaudaron 15 millones de délares
estadounidenses en el momento de su creacion. Los
bonos azules recaudan fondos que luego pueden
reinvertirse en actividades ocednicas sostenibles.

Mas informacidn esta disponible aqui: https://bluecharter.
thecommonwealth.org/wp-content/uploads/2020/10/
D17094_V2_CBC-Case-Studies_14_BlueEcon_Seychelles.pdf

* Un enfoque colaborativo para la ejecucion de
politicas, trabajando con coaliciones de actores de
todas las esferas de la economia azul, creando y
fomentando una cultura oceénica para el pais (con

oportunidades complementarias, por ejemplo, en
educacion, artes y participacién publica).

* Mecanismos de financiaciéon sostenible que
garanticen la financiacién y los recursos humanos
para todos los aspectos de la gobernanza de
la economia azul (incluida la planificacién
estratégica, la implementacion y el cumplimiento,
el seguimiento, la participacion de las partes
interesadas, asi como métodos de produccion e
ideas comerciales innovadoras).

3.2 Permitir la participacion de las partes
interesadas y buscar la equidad

Progreso existente

La participacion y el empoderamiento de las
partes interesadas y la comunidad son un
mandato del mas alto nivel de gobierno (por
ejemplo, a través de las leyes sobre pesca
responsable y productores a pequeina escala) y se
implementan a través de una serie de iniciativas
y procesos de gestion. Los Consejos Locales
y Zonales de Pesca Artesanal son reconocidos
como 6rganos importantes para reunir a diferentes
actores costeros.

Los valores sociales y culturales son una prioridad
estratégica nacional y estan arraigados en las
politicas de desarrollo sostenible. Tanto la pesca
artesanal como la produccién agropecuaria en
pequeha escala se promueven como actividades de
interés nacional. La pesca artesanal se considera
parte del patrimonio cultural del pais. El turismo
es reconocido como un derecho humano al
esparcimiento, al conocimiento y la cultura.

Existen importantes esfuerzos para comprometerse
con las partes interesadas y las comunidades
a través de diferentes procesos e iniciativas
sectoriales. Esto incluye el compromiso con los
pescadores artesanales a través de los Consejos
Zonales y Locales, y varias iniciativas para mejorar
sus condiciones y medios de vida.

Brechas, desafios y oportunidades

La falta de financiacién segura a largo plazo para
iniciativas que involucren a las comunidades locales
y los actores claves actualmente limita el éxito de
la participacion y deja a las partes interesadas
frustradas.



La experiencia de los Consejos de Pesca Artesanal
Local y Zonal, y los conflictos persistentes entre
los pescadores artesanales y otros usuarios de los
recursos costeros, sugieren que se podria mejorar
el compromiso con las comunidades pesqueras
artesanales. Se han realizado varios intentos, con un
éxito limitado ya que las dificultades y frustraciones
sobre la efectividad de los procesos de participacion
persisten en ambas partes (administracion vy
pescadores artesanales).

La Evaluacion Réapida no identificé ningiin mecanismo
estratégico integrado para asegurar la distribucion
equitativa de los beneficios en la economia
azul, aparte de la ley de apoyo a los pescadores
artesanales y los pequenos productores. A pesar
de esta regulacion existente, el acceso directo a
los mercados para los pescadores artesanales y
los pequefios productores agropecuarios sigue
siendo limitado.

Aun no se han cumplido las ambiciones existentes
de reconocer y proteger el patrimonio cultural
de la pesca artesanal. Esto a pesar que existe
una disposicion en la ley que regula la pesca y
la acuicultura, que establece dar prioridad a los
pescadores de las comunidades locales cuando se
otorgan nuevos permisos de pesca.

Recomendaciones

3. Integrar la distribucion justa y equitativa de los
beneficios como consideraciéon central en todos
los procesos de la economia azul y asegurar que
los procesos de toma de decisiones involucren
activamente a coaliciones de actores de coordinacion
intersectorial, para ayudar a construir una base
social solida para la economia azul.

4. Involucrar alas comunidades locales y usuarios del
mar (incluidos pescadores artesanales y deportivos,
los usuarios recreativos y las empresas turisticas)
en la planificacién e implementacion de medidas de
proteccion para ayudar a evitar conflictos, aumentar
el cumplimientoy la aceptacion local y garantizar una
distribucion equitativa de los impactos y beneficios.

5. La mejora del compromiso entre la administracion
y los pescadores artesanales podria facilitarse
mediante:

* Asegurar una financiacion
las iniciativas comunitarias

sostenible para
para mantener el

compromiso a largo plazo y evitar la frustracion
de las partes interesadas por la falta de impacto
de su participacion.

 Utilizar el seguimiento e indicadores para
proporcionar evidencia del impacto de las iniciativas
de participacion.

* El andlisis de la participaciéon previa intenta
comprender mejor las barreras para éxito e
identificar lecciones aprendidas para informar la
participacion futura.

6. Cualquier plan futuro para el desarrollo del
espacio costero (por ejemplo, para el turismo) debe
considerar los conflictos existentes entre diferentes
usuarios, proteger los derechos de acceso para las
comunidades locales y los pescadores artesanales,
y evitar el desplazamiento de los usuarios existentes
sin brindar alternativas equitativas.

7. Llevar a cabo una evaluaciéon de los beneficios
monetarios y no monetarios a través de las cadenas
de valor de la economia azul para identificar los
déficits de capital e informar los posibles programas
futuros para dirigir la distribucién justa y equitativa
de los beneficios. En particular, una revision de
la cadena de valor desde la pesca artesanal hasta
el consumidor podria revelar oportunidades para
eliminar las barreras de acceso directo al mercado
y crear opciones financieras sostenibles para las
comunidades pesqueras artesanales. Esto puede
ayudar a fortalecer la implementacién de la ley
existente para promover a los productores de
pequeia escala y pescadores artesanales. Dada la
importancia de las exportaciones para la economia
de Uruguay, una evaluacion de las cadenas de valor
debe incluir la consideracion de los beneficios que
fluyen fuera del pais.

8. Investigar opciones para asegurar que la
economia azul de Uruguay brinde oportunidades
a una amplia gama de actores podria respaldar la
estabilidad economica y la prosperidad en general.
La diversidad es una fortaleza que puede resultar en
una mejor toma de decisiones y mayores beneficios
para la economia, la sociedad y ambiente natural.
Esto incluye diversidad de género, edad y diferentes
grupos de la sociedad. Las preguntas para investigar
podrian incluir. (Cudl es el papel de la mujer en la
economia azul de Uruguay? ;Se pueden mejorar la
igualdad, la inclusién y la representacion justa de los
grupos minoritarios?



ESTUDIO DE CASO
Ordenacion Pesquera Comunitaria
en Tailandia

En la bahia de Phng Nga, Tailandia, se creé un
programa comunitario de ordenacién pesquera para
abordar cuestiones como la competencia entre
usos costeros, la sobrepesca y la contaminacion.
El proyecto generé muchos beneficios, incluido el
aumento de la productividad pesquera, la reduccion
de conflictos y una mejor prosperidad.

Mas informacion esta disponible aqui: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/dsd/dsd_
aofw_mg/mg_success_stories/csd7/0s2.htm

3.3 Buscar oportunidades para el desarrollo
economico sostenible

Progreso existente

Las leyes y politicas existentes incluyen disposiciones
para la proteccion del medio ambiente, asi como
garantizar la equidad y los valores culturales. Si se
implementan adecuadamente, estas leyes y politicas
proporcionan una buena base para el desarrollo
sostenible.

En los ultimos afos se ha evaluado el potencial de
desarrollo de las energias renovables en alta mary
la maricultura. En la actualidad, existe un margen
limitado para la expansion, la diversificaciéon o un
mayor desarrollo econémico en estos sectores.

Se comienza a explorar la posibilidad de producir
combustible de hidrégeno para su exportacion a
mercados extranjeros. Sin embargo, persisten las
incertidumbres sobre la viabilidad y los beneficios
de esta nueva actividad potencial.

Brechas, desafios y oportunidades

De los cinco sectores cubiertos en la Evaluacion
Rapida, el turismo parece tener el mayor potencial para
diversas oportunidades de desarrollo sostenible y
basadas enlanaturaleza. Esto incluye oportunidades
para las propias empresas turisticas y paralos actores
relacionados (por ejemplo, abrir nuevos mercados
para los pescadores artesanales y los pequenos
productores, brindar alternativas de empleo para que
los pescadores ofrezcan excursiones a los turistas).

Recomendaciones

9. Realizar un andlisis detallado del sector turistico
para tener una perspectiva detallada y especifica de
la ubicacién de las interacciones de las diferentes
actividades turisticas, y de las opciones de desarrollo
con otros sectores y con el entorno natural. El
andlisis debe considerar el contexto de incidencia
de las variables ambientales y sociales a lo largo de
diferentes tramos de costa. Este andlisis ayudaria
a garantizar que los desarrollos turisticos futuros
brinden beneficios a multiples actores de la sociedad
mientras se mantienen dentro de los limites seguros
de los ecosistemas costeros y marinos.

10. Analizar las cadena de valor completas en las
esferas azul claro de la economia azul (por ejemplo,
desde la captura de pescado hasta el consumidor)
para ayudar a identificar oportunidades de
diversificacion econdmica y distribucion equitativa
de beneficios en el futuro. El analisis debe cubrir
todos los sectores relevantes e incluir los flujos de
valores monetarios y beneficios no monetarios de
los servicios de los ecosistemas marinos y costeros.

11. Todas las posibles nuevas actividades (por
ejemplo, la produccion de combustible de hidrogeno
para la exportacion) deben someterse a una evaluacion
cuidadosa de los impactos socioambientales y de los
flujos de beneficios econémicos de estas actividades
(por ejemplo, quién se beneficiaria, qué deficiencias
sociales podrian ayudar a abordar). La evaluacién
debe incluir cualquier desarrollo auxiliar necesario

ESTUDIO DE CASO
Convertir los materiales de desecho
en oportunidades en Sudafrica

En Sudéafrica, el Programa de Simbiosis Industrial
de Western Cape conecta a las empresas para
identificar oportunidades mutuamente beneficiosas
para que los materiales no utilizados o de desecho se
integren en las cadenas de suministro. Hasta octubre
de 2020, el programa ha redirigido mas de 100.000
toneladas de residuos y ha generado mas de USD $
8,5 millones.

Mas informacion esta disponible aqui: https://www.
ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/
Africa%E2%80%99s-first-industrial-symbiosis-
programme_Case_Study.pdf



para realizar la actividad en consideracién (por
ejemplo, nueva infraestructura costera y aumento
del trafico de grandes buques).

3.4 Mejorar la proteccion del medio
marino y costero

Progreso existente

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) es
un mandato de ley. La legislacion establece criterios
armonizados de planificacion y gestién para las
areas protegidas.

Existen permisos y cuotas anuales para la captura
maxima permitida para la pesca a fin de garantizar
el uso sostenible y responsable de los recursos
pesqueros.

Existe un marco regulatorio sélido para controlar
y reducir los impactos ambientales del sector
agropecuario, incluida la contaminaciéon aguas
abajo. Esto incluye planes de manejo de cuencas
hidrograficas y aplicacién de agricultura sin
labranza.

Brechas, desafios y oportunidades

Actualmente no existe ningldn mecanismo para
identificar ecosistemas, habitats y especies marinos
y costeros criticos o importantes que ayuden a
priorizar los esfuerzos de conservacion. EI SNAP
incluye solo un area marina protegida. Cinco
areas protegidas terrestres tienen un componente
marino. En total, el SNAP cubre alrededor del
0,7 por ciento del mar territorial y la zona econémica
exclusiva de Uruguay. La planificacién sistematica
de la conservacion podria crear una red mas
representativa.

Actualmente las actividades de pesca deportiva
o recreativa no estan reguladas. Esto tiene como
resultado impactos ambientales negativos vy
competencia con los pescadores artesanales
por los recursos.

A la luz de un sector turistico en expansion, se
necesitan mecanismos para gestionar el cambio
y desarrollo del uso de la tierra en la zona costera
para proteger la importante flora de la costa.

La mala calidad del agua resultante de la
contaminacion terrestre estd teniendo impactos

persistentes en los ecosistemas costeros y en
los usuarios. A pesar de los esfuerzos existentes,
la escorrentia agricola sigue siendo una fuente
importante que contribuye a esta contaminacion.

Recomendaciones

12. Identificar ecosistemas, habitats y especies
criticos / importantes para ayudar a priorizar los
esfuerzos de conservacion y restauracion. Esto
debe incluir ecosistemas que brinden funciones
criticas para la adaptacion o mitigaciéon del cambio
climatico, areas de crianzay alimentacion para peces
comerciales y areas importantes para cetaceos y
tortugas marinas.

13. Fortalecer la superficie marina cubierta por
el SNAP aplicando principios sistematicos de
planificacion de la conservacion (por ejemplo,
conectividad, representatividad) y mejorando su
cobertura de ecosistemas, especies marinas y
habitats criticos / importantes.

14. Considerar leyes y regulaciones para la pesca
deportiva o recreativa, incluyendo limites maximos
de captura, tallas minimas, cierres estacionales o
zonas limitadas de pesca (por ejemplo, en areas de
desove y de cria).

15. Promover la agricultura de conservacion como
base para la agricultura regenerativa y vincular las
politicas y practicas relacionadas con el marco de
politicas de economia azul sostenible.

ESTUDIO DE CASO
Planificacion sistematica de la
conservacion de la red de areas marinas
protegidas en los Estados Unidos

En los Estados Unidos, se utilizaron técnicas de
planificacion de la conservacion espacial para
desarrollar una red de &areas marinas protegidas
alrededor de las Islas del Canal de California. Desde
entonces, el seguimiento ha mostrado aumentos en
la densidad de poblaciéon de peces y el tamafno de
los peces, con los consiguientes beneficios para las
pesquerias locales.

Mas informacion estd disponible aqui: https://
www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/
mpanetworksmakingithappen_en.pdf



3.5 Apoyar la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

Progreso existente

La transicion energética nacional de Uruguay es
ejemplar. Hasta el 98 por ciento de la electricidad
del pais se genera a partir de energia hidroeléctrica,
solar y edlica terrestre, y biomasa. Dadas las ricas
fuentes de energia renovable en tierra con las
que cuenta el pais, el desarrollo de instalaciones
en alta mar no es necesario para satisfacer las
necesidades nacionales o las ambiciones de
exportacion.

Se ha identificado que el cambio climatico vy
las condiciones cambiantes del mar pueden
representar riesgos para la pesca debido a cambios
en la distribucion de especies y al aumento de la
frecuencia e intensidad del mal tiempo.

Brechas, desafios y oportunidades

Aunque se identificaron algunos problemas en
relacion con la pesca, la Evaluacion Rapida no
abordo el cambio climatico en detalle. Por lo tanto,
estos hallazgos no son exhaustivos y puede haber
otros riesgos del cambio climatico para la economia
azul de Uruguay que no fueron identificados. Es
posible que algunas de las acciones recomendadas
ya estén abordadas por la Politica Nacional de
Cambio Climatico.

Recomendaciones

16. Asegurar la alineacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico con una futura politica integrada
de economia azul sostenible y con estrategias para la
proteccion del medio ambiente costero y marino, para
asegurar la resiliencia climatica de la economia azul
y permitir soluciones costeras y marinas basadas
en la naturaleza para el secuestro de carbono y la
proteccién costera.

17. Evaluar los riesgos del cambio climatico para todos
los sectores y actores en la esfera azul claro y oscura de
la economia azul y desarrollar una estrategia integrada
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que
pueda alinearse con la politica integrada de economia
azul sostenible. Esto debe incluir.

* Mitigacién / adaptacion a los riesgos para los
pescadores.

* Evaluacion de los riesgos climaticos y las
vulnerabilidades para los desarrollos costeros,
las comunidades y los usuarios, y las acciones de
mitigacion / adaptacion cuando sea necesario.

Regulaciones para nuevos desarrollos de
infraestructura y renovacion de infraestructuras
existentes en dareas costeras, para considerar
los impactos del cambio climatico (por ejemplo,
aumento del nivel del mar, eventos climaticos
extremos, etc.).

18. Identificar ecosistemas que brinden funciones
criticas para la adaptacion y/o mitigacion del
cambio climatico y priorizarlos para los esfuerzos
de conservacion y restauracion como soluciones
basadas en la naturaleza para el secuestro de
carbono y la proteccién costera.

19. Proporcionar incentivos (o crear requisitos) para
que los complejos turisticos costeros se conviertan en
carbono neutral. Esto también podria agregar valor a la
imagen de Uruguay como destino turistico sostenible.

ESTUDIO DE CASO
Turismo climaticamente neutro en Aruba

En Aruba, Bucuti & Tara Beach Resort implementé
muchas acciones de sostenibilidad innovadoras y
escalables, como ecocertificaciones, ciclos del agua
y desviacion de desechos. El hotel es el primer resort
climaticamente neutro en el Caribe y gané el Premio
Global de Accion Climatica de las Naciones Unidas
2020 por Climate Neutral Now.

Mas informacion esta disponible aqui: https://unfccc.

int/climate-action/momentum-for-change/climate-
neutral-now/bucuti-and-tara-beach-resort

3.6 Fortalecer el seguimiento y
la evaluacion
Progreso existente

Se ha creado un Observatorio Ambiental Nacional
para consolidar y facilitar el acceso a los datos.

Brechas, desafios y oportunidades

Actualmente, existe una fuerte dependencia de
iniciativas basadas en proyectos para monitorear



la extensién y condicion de los ecosistemas. Como
resultado, no existe un enfoque sistematico, hay falta
de continuidad en los datos, y un acceso limitado a
los datos en poder de diferentes instituciones.

Las areas protegidas existentes carecen de
programas de monitoreo e indicadores necesarios
para rastrear su impacto y efectividad. No existe un
plan de manejo ni un programa de monitoreo para la
Unica area marina protegida del SNAP. En general,
menos de la mitad de las 17 areas protegidas del
SNAP cuentan con planes de manejo.

Recomendaciones

20. Desarrollar un marco de seguimiento y evaluacion
estratégico, coherente y congruente para la economia
azul, con un sistema de indicadores sociales y
ambientales que abarcan los cinco principios rectores*
de una economia azul sostenible. EI monitoreo debe
disenarse para:

* Asegurar que el desarrollo avance en una direccion
sostenible.

* Garantizar que se apliquen las mejores opciones
disponibles.

* Permitir enfoques adaptativos a medida que cambian
las condiciones en la sociedad, el entorno natural o la
economia.

* Facilitar la participacion de las partes interesadas
y generar apoyo demostrando como sus acciones
pueden aportar a un cambio positivo que marque
la diferencia.

21. Asegurar que cada area protegida del SNAP
tenga un programa de monitoreo dedicado que
combine indicadores ambientales y sociales para
facilitar la proteccion del medio ambiente, asi como
oportunidades para actividades de bajo impacto y
regenerativas dentro de las areas protegidas.

* Los cinco principios rectores de una economia azul sostenible se refieren a: 1) ecosistemas saludables, 2) equidad e inclusién, 3) estabilidad
y resiliencia climatica, 4) consumo y produccién sostenibles, y 5) enfoques de economia circular. Los principios son parte de un Marco de
transiciéon a una economia azul sostenible y fue desarrollado por el PNUMA y sus socios. Mas informacién sobre los principios completos

esta disponible en el Anexo 1.
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ANEXO 1: Contexto conceptual y
metodologia de Evaluacion Rapida

1 Vision y principios rectores para
una economia azul sostenible

A los efectos de la Evaluacion Rapida de la economia
azul de Uruguay, la “economia azul” se definié
como el entorno marino y costero, los actores, las
interacciones y los flujos de beneficios a través de las
esferas azul oscuro y azul claro que se muestran en
la Figura 1. El ndcleo “azul oscuro” esta formado por
los ecosistemas marinos y costeros, y las actividades
que las personas desarrollan alli. La esfera azul oscuro
genera beneficios (monetarios, salud y bienestar, y
servicios ecosistémicos no monetarios) que fluyen
a las poblaciones humanas en la tierra, creando una

esfera “azul claro” de la economia azul basada en
la tierra. En la esfera azul claro, estos beneficios se
materializan y fluyen hacia la economia en general.
Por lo tanto, la economia azul esta completamente
integrada a la misma. No obstante, la economia azul
merece atencion como un area politica por derecho
propio por varias razones: 1) el mar es ecolégicamente
distinto de la tierra, presentando condiciones y
desafios muy diferentes; 2) las areas costeras tienden
a estar densamente pobladas y sujetas a presiones
acumulativas de la tierra y el mar; y 3) las actividades
humanas en el mar tienden a estar reguladas por
diferentes mecanismos de gobernanza (generalmente
menos desarrollados y mas fragmentados).

economia global

economia azul: esfera
de azul claro

actividades
econoémicas :
directanier s economia azul:
vinculadas a esfera de azul actividades actividades
economia y actividades oscuro costeras terrestres
sociedad marinas _
| . .
nacional / e} medio ambiente
enejicios . s 2
global comunidades monet RN y actividades lmPactI'osy
vinculos . -
costeras Lt ambientales COMunidades eéconomia'y
& costeras sociedad
S w .
8 § nacional /
Q
‘ﬁ [ 53 global
So
| o E

v

comunidades y visitantes
costeros

economia y sociedad
nacional / global

Figura 1 (repetida). Las esferas azul oscuro y azul claro de la economia azul.
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En una economia azul sostenible, las actividades

humanas en las esferas azul oscuro y azul claro

deben permanecer dentro y contribuir a un “espacio

seguro y justo” para la humanidad, operando dentro

de los limites del ecosistema y agregando a la base

social de un pais.” Esto significa que una economia

azul sostenible debe centrarse en:

* proteger y regenerar los ecosistemas marinos
(con sus activos y servicios),

* mantener el uso de recursos dentro de limites
ecoldgicamente sostenibles, y

* distribuir los beneficios (monetarios y no monetarios)
de manera equitativa, priorizando los flujos hacia las
areas donde existen las mayores carencias sociales.

El concepto de “espacio seguro y justo” se alinea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU, reconociendo que los ODS son interdependientes
y juntos definen partes clave del techo ecoldgico y
la base social. El ODS 14 “Vida Submarina” apoya
positivamente los ODS centrados en el bienestar
humano y el desarrollo econémico?? ilustrando que los
objetivos sociales y econémicos no se pueden cumplir
sin proteger los ecosistemas ocednicos. Por lo tanto, la
protecciony la regeneracion del medio ambiente deben
verse como parte integral del desarrollo econémico
sostenible, no como un limitante a la economia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) esté trabajando en un marco para
guiar a los gobiernos en su papel en la transicién hacia
unaeconomia azul sostenible.* Este Marco de Transicion
tiene cinco principios rectores que brindan una forma
de enmarcar el espacio seguro y justo de una economia
azul sostenible. La Evaluacion Rapida que se presenta
aqui se basa en estos cinco principios, que son:

Principio 1: La Economia Azul Sostenible protege,
restaura y regenera ecosistemas saludables.
Principio 2: La Economia Azul Sostenible ofrece
procesos y resultados equitativos e inclusivos.
Principio 3: La Economia Azul Sostenible permite la
estabilidad y la resiliencia climatica.

Principio 4: La Economia Azul Sostenible genera un
consumo y una produccion sostenibles.

Principio 5: La Economia Azul Sostenible aplica
enfoques de economia circular.
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2 Enfoque de la Evaluacion Rapida

La Evaluacién Rapida se centrdé en cinco sectores
que son relevantes para la economia azul de Uruguay:
1) Turismo, 2) Pesca, 3) Sector Agropecuario, 4)
Acuicultura, 5) Energias renovables marinas.

La Evaluacion Rapida consideré cada uno de los cinco
sectores por separado, asi como las interacciones entre
los mismos, los impactos en el medio ambiente marino y
costero, y los esfuerzos en curso para proteger el medio
ambiente. Por lo tanto, la Evaluacion abarco: a) las esferas
azul oscuro y azul claro que se presentan en la Figura 1;
b) sectores consolidados y potencialmente emergentes;
y c) las dimensiones econémica, social y ambiental de
la economia azul. Se incluy6 al sector agropecuario — de
importancia fundamental para la economia en general
de Uruguay — debido a sus impactos aguas abajo en
el medio marino y las posibles consecuencias para
cualquier actividad econémica que se lleve a cabo alli.

La informacion basica® se recopil6 para cada uno de
los cinco sectores, y sobre el medio marino y costero,
para generar una imagen amplia de: 1) el estado actual
de los sectores econdmicos; 2) los planes o estrategias
existentes para el desarrollo futuro; 3) las interacciones
entre el turismo, pesca y sector agropecuario; y 4) los
impactos que cada uno de estos sectores tiene sobre
el medio marino y costero. Se compartié un documento
de consulta que resumia la informacién de referencia
con las partes interesadas para obtener comentarios y
de esa forma garantizar que la informacion fuera lo mas
precisa, completa y actualizada posible. Este proceso de
consulta involucré multiples rondas de revisiones y una
serie de entrevistas en profundidad con los Ministerios
responsables de turismo, pescay acuicultura, energias
renovables, agricultura y medio ambiente.

Para la Evaluacion Rapida en si, cada uno de los cinco
principios rectores del Marco de Transicién de la
Economia Azul Sostenible del PNUMA se desglosé en un
conjunto de criterios de evaluacion mas especificos. La
informacion de referencia se evalué en funcién de cada
criterio para establecer si se cumple plenamente, cumplido
parcialmente o no cumplido bajo el status quo. A través de
este proceso, se identificaron avances, brechas, desafios y
oportunidades existentes. Los hallazgos de la Evaluacién
Rapida se presentan en este resumen de politicas.



ANEXO 2: Estado actual de sectores clave
de la economia azul en Uruguay

1 Turismo

El turismo en Uruguay se concentra predominantemente
en la costa atlantica y el Rio de la Plata y es altamente
estacional en los meses de verano (diciembre a marzo).
Entre los destinos mas populares se encuentran Punta
del Este y Piridpolis, principales balnearios que cuentan
con instalaciones para deportes acuaticos. Desde
aqui, se dispone de servicios como viajes en barco con
destino a las islas cercanas para realizar excursiones
de buceo, avistamiento de ballenas y viajes de pesca
deportiva. Alrededor del 80 por ciento de la actividad
de pesca deportiva en barco se concentra en esta
zona. Otro destino turistico popular, aunque menos
desarrollado en términos de infraestructura, es el
departamento de Rocha. En Rocha, los principales
atractivos son las extensas playas de arena y los
ecosistemas de dunas en Cabo Polonio, que forma
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), y las lagunas costeras que son populares para
la observacion de aves. El sector turistico de Uruguay
ha crecido en los ultimos afios, con un nimero creciente
de visitantes extranjeros, principalmente de los paises
vecinos, Argentina y Brasil.

El turismo ha sido identificado como una de las siete
prioridades para el desarrollo sostenible en Uruguay. La
direccion futura del desarrollo turistico estd marcada
porla“Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050”,
el “Plan Nacional de Turismo Sostenible 2030" y el
Plan Estratégico 2020-2024 del Ministerio de Turismo.
Las cinco prioridades estratégicas del Ministerio para
los proximos anos son: 1) diversificar, 2) promover
la innovacién, 3) posicionar al turismo como motor
del desarrollo econémico, 4) construir capacidades
y 5) alinear el desarrollo social, cultural, ambiental y
econémico con desarrollo humano (centrado en la
salud y el bienestar de las personas). La promocién
de los valores sociales y culturales y la proteccion del
medio ambiente natural son pilares fundamentales de
la politica turistica de Uruguay. Esto también se refleja
en la marca pais “Uruguay Natural” que se utiliza para
promover a Uruguay como destino turistico.

2 Pesca

El sector pesquero ha sido parte de la economia
uruguaya desde hace mas de un siglo, aunque su
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contribucién en términos de Producto Interno Bruto
hoy es pequena. El consumo de pescado en Uruguay es
bajo. Casi el 90 por ciento del pescado desembarcado
en el pais se exporta a mas de 50 paises en todo el
mundo, con los principales mercados en China, Brasil,
Nigeria y Estados Unidos. La flota pesquera industrial
de Uruguay incluye alrededor de 55 embarcaciones
de 15 a 60 metros de eslora y un promedio de 360
toneladas de registro bruto. Esta flota representa
alrededor del 80 por ciento del total de desembarques
anuales. Opera desde dos puertos (Montevideo y La
Paloma), pescando en areas desde 7 millas nauticas
mas alla de la linea de base en el Rio de la Platay en la
Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya. La mayor
parte de la flota se dirige a la merluza, la corvina y la
pescadilla con redes de arrastre de fondo.

La pesca artesanal forma parte del patrimonio
cultural del pais. La flota pesquera artesanal fluctia
entre 500 y 700 embarcaciones de 3 a 10 metros
de eslora y 10 o menos toneladas de registro bruto.
Esta actividad aporta alrededor del 20 por ciento de
los desembarques anuales totales. La flota artesanal
utiliza 46 puertos y sitios de desembarque a lo largo
de la costa estuarina y ocednica del pais. La mayoria
de embarcaciones artesanales operan en el Rio de
la Plata (aproximadamente 398 embarcaciones), en
areas cercanas a la costa (dentro de las 15 millas)
a lo largo de la costa atlantica (aproximadamente
80 embarcaciones), y en las lagunas costeras (unas
45 embarcaciones), utilizando redes de enmalle y
palangres. La pesca artesanal también se realiza
desde tierra mediante diferentes artes de pesca como
redes de enmalle, trampas o recolecciéon manual.

3 Sector Agropecuario

El sector agropecuario (ganaderia, produccién
agricola y forestal) es fundamental para la economia
de Uruguay. El pais cuenta con mas del 90 por ciento
de la superficie terrestre para uso agropecuario.
El sector se caracteriza por extensas ganaderias
y grandes empresas agricolas que producen para
la exportacion. La ganaderia, principalmente de
bovinos y ovinos, representa mas del 50 por ciento
de la producciéon agropecuaria. La produccion
agricola estd dominada por la soja, y el sector
forestal también estd aumentando en importancia.



Durante los ultimos 30 afos, las exportaciones
agroindustriales se han intensificado, con un
importante impulso de inversiones extranjeras y
un fuerte interés mundial en la soja y los productos
forestales. Uruguay exporta aproximadamente el 70
por ciento de su produccion agropecuaria a mas de
140 destinos. Los principales mercados son China
y Brasil. Muchos de los productos agropecuarios de
exportacion se procesan en los seis departamentos
costeros del Rio de la Platayla Costa Atlantica. Enlos
Departamentos de Rocha y Maldonado se destaca el
desempeno de la producciéon ganadera, produccion
de granos y derivados (a impulso del arroz como
principal cultivo) y la silvicultura; en Montevideo,
Canelones, San José y Colonia, la produccion del
sector agropecuario esta enfocada a la horticultura
y las granjas lecheras.

4 Acuicultura

La produccion acuicola es actualmente muy
limitada en Uruguay y se concentra en especies de
agua dulce. Con el crecimiento de los mercados
mundiales de productos pesqueros, la expansién de
la acuicultura podria presentar una oportunidad para
la diversificacion de la economia nacional. El proyecto
de Zonificaciéon Nacional de Acuicultura (2011-2013)
identificé una serie de areas costeras y marinas que
serian adecuadas para el desarrollo de la maricultura.
Sin embargo, la consulta indicé que el desarrollo de la
acuicultura marina actualmente no se considera una
opcion viable dada la inversién y la nueva tecnologia
gue requeriria. Una posible expansion del sector de
la acuicultura en Uruguay probablemente se centraria
en desarrollar cultivos en agua dulce, con tecnologias
basadas en sistemas cerrados en tierra, con cierto
potencial adicional dentro de los sistemas naturales
de agua dulce.

5 Energias renovables marinas

Uruguay ha avanzado considerablemente en la
generacion de electricidad a partir de fuentes de
energia renovables nacionales. Hasta el 98 por
ciento de la electricidad del pais se genera a partir
de energia hidroeléctrica, solar y edlica terrestre,
y biomasa. La energia renovable marina no existe
actualmente en Uruguay. El potencial eélico marino
del pais se ha explorado preliminarmente en busca
de oportunidades para expandir y diversificar los
recursos de energia renovable de Uruguay. Sin
embargo, las proyecciones preliminares muestran
que hasta 2040 (y probablemente mas alld), las
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necesidades nacionales, asi como las exportaciones
a los paises vecinos, seran satisfechas de manera
suficiente por fuentes de energia renovable basadas
en tierra. Dados los considerables costos, los
desafios técnicos de la construccion y operacion de
instalaciones marinas, y la limitada infraestructura
existente dentro del pais para apoyar a este sector,
actualmente no existen impulsores que puedan
incentivar el interés en el desarrollo de energias
renovables marinas (viento, olas o mareas), ni
existen planes para hacerlo.

La consulta destacd la posibilidad de inversiones
futuras en la generacion de combustible a base de
hidrégeno en alta mar. Se ha evaluado la posibilidad
de exportar combustible a base de hidrégeno a los
mercados europeos. Sin embargo, no existen planes
o politicas concretas en la actualidad, y actualmente
existe una incertidumbre considerable sobre si es
probable que esto se convierta en una parte viable de
la futura economia azul de Uruguay.

La Politica Nacional de Energia 2005-
2030: transicion a los recursos energéticos
nacionales renovables

La primera fase de la transicion energética
nacional se centr6 en la electricidad renovable. La
segunda fase se centrara en la descarbonizacion
del transporte y los sectores industriales. Esto se
hara mediante electrificacion directa o indirecta
mediante procesos que permitan convertir
la electricidad renovable en combustibles
almacenables.

La Tabla 1 proporciona una descripcion general
de las cifras ilustrativas para el turismo, pesca,
y sector agropecuario. Estas cifras se incluyen
aqui como indicadores aproximados de la escala
de los tres sectores de la economia uruguaya.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las
cifras se basan en diferentes fuentes y, por lo
tanto, pueden no ser exactas y completamente
comparables. Si se necesitara una comparacion
de los sectores en el futuro, se requeririan otros
valores para asegurar una consideracion precisa
de las funciones respectivas de cada sector para
la economiay la sociedad de Uruguay. Por ejemplo,
seria necesario considerar los vinculos culturales,
la equidad y los beneficios sociales relacionados
con los diversos sectores y los posibles costos y
beneficios ambientales.



Tabla 1 (repetida). Una descripcion general de las cifras ilustrativas del turismo, la pesca y el sector agropecuario en
2019. Estas cifras se basan en diferentes fuentes y, por lo tanto, pueden no ser exactas y totalmente comparables.

Contribucién al Producto : Contribucién al Producto | Numerode  Contribucion al empleo
Sector Interno Bruto (%)* Interno Bruto en US$ trabajos nacional total (%)
Turismo 7% O 3,923 million @ 126,474 O 71%®
Pesca 0.2%* 117 million @ 2,873 0 0.2% ©
Agropecuario | 5.8% ©® 3,276 million ® 137,801 ® 7.7% @

* Basado en un Producto Interno Bruto de US $§ 56.046 millones en 2019. Banco Mundial.

1 Basado en informacién proporcionada por MINTUR.

2 Estimado con base en una contribucién del 7% al Producto Interno Bruto de US $§ 56.046.
3 Basado en el empleo nacional total aproximado de 1.8 millones en 2019. MGAP. Anuario estadistico agropecuario 2020.

4 Basado en informacién de MGAP-DINARA.
5 Basado en datos de MGAP. Anuario estadistico agropecuario 2020.

Turismo esta regulado por la Ley de Regulacién
de las Actividades Turisticas (Ley N° 19.253), que
reconoce al turismo como un derecho humano
al esparcimiento, el conocimiento y la cultura, al
mismo tiempo de considerarla como una actividad
de interés cultural, econémico y social. Requiere
que el desarrollo econdmico esté en equilibrio con
la proteccion del medio ambiente, estableciendo
limites para asegurar la sostenibilidad de las
actividades turisticas.

Pesca y acuicultura estan reguladas por la Ley de
Pesca Responsable y Fomento de la Acuicultura
(Ley N° 19.175). La ley regula la conservacion,
la investigacion, el desarrollo sostenible y el uso
responsable de los recursos hidrobioldgicos y los
ecosistemas, haciendo referencia al Coédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.
En virtud de esta ley, se establecieron un Consejo
Consultivo de Pesca y Consejos de Pesca Artesanal
Zonales y Locales para permitir la participacion de
las partes interesadas en la gestion pesquera. La
ley también establecié la creaciéon de un Consejo
Consultivo de Acuicultura para generar un espacio
de intercambio con el subsector acuicola. La Zona
Comun de Pesca Argentino-Uruguaya es administrada
por la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo
Uruguayo-Argentino (CTMFM). EI CTMFM lleva a
cabo evaluaciones de stock anuales y establece
las capturas maximas permitidas anuales. Las
flotas pesqueras industriales y artesanales estan
reguladas por permisos que determinan las especies
objetivo y el area de operacion. Uruguay también
cuenta con regulaciones (y ha realizado una extensa
investigacién) para mitigar la captura incidental de
tortugas y aves marinas. Ademads, existen diferentes
mecanismos en el mar territorial y la Zona Econémica
Exclusiva de Uruguay para proteger y gestionar

16

de manera sostenible los recursos pesqueros (por
ejemplo, vedas precautorias de poblaciones de peces,
vedas temporales para la extracciéon de bivalvos, y
disposiciones maritimas que prohiben la actividad
pesquera en algunas areas).

Multiples leyes y reglamentos controlan el impacto
ambiental y los procesos productivos del sector
agropecuario. Estos cubren el uso responsable y
sostenible del sueloy el agua, el uso de agroquimicos
y fertilizantes, y un sistema nacional de certificacién
de la produccién orgéanica. En 2019, el Gobierno
aprob6 una nueva Ley de Promocion y Desarrollo de
Sistemas de Produccidn, Distribucién y Consumo
de Productos Agroecoldgicos (Ley N° 19.717). En
virtud de esta ley, se formé una comisiéon honoraria
interministerial de multiples partes interesadas para
desarrollar un Plan Nacional de Produccion con
Bases Agroecoldgicas.

Durante la Ultima década, se han realizado esfuerzos
para establecer la bioeconomia circular como el
nuevo paradigma para el desarrollo econémico en
Uruguay. El objetivo es una economia basada en el
uso sostenible de los recursos naturales y los servicios
de los ecosistemas en procesos circulares que sean
mas eficientes en el uso de los recursos, produzcan
menos residuos y contaminacion, al tiempo que
mantengan y restauren los ciclos regenerativos de
la naturaleza. La transformacién de la bioeconomia
circular de los sectores productivos de Uruguay brinda
una oportunidad para integrar dos principios clave de
una economia azul sostenible - la circularidad y el
uso sostenible de los recursos - en el desarrollo de la
economia azul del pais.

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura en
Uruguay tiene como objetivo proteger y promover



a los pequenos productores. En 2014, el Gobierno
Nacional aprobé una ley que declara de interés
general nacional la pesca artesanal y la agricultura
familiar, y promueve la compra publica de estas
(Ley N° 19.292). La ley establece disposiciones para
facilitar el acceso de los pescadores artesanales
y pequefos productores agricolas a proyectos de
desarrollo, mercados para sus productos y al sistema
nacional de seguridad social, brindando acceso a
atencién médica, jubilaciones y pensiones, entre
otros beneficios.

La proteccion del medio ambiente natural esta
ancladaen el articulo 47 de la Constitucion de Uruguay
y regulada a través de la Ley de Proteccion General
del Medio Ambiente (Ley N° 17.283). Esto coloca la
proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas por
encima de otros intereses individuales o sectoriales.
La conservacion de los recursos naturales se incluye
como una preocupacion prioritaria en los marcos
regulatorios que rigen los sectores individuales. Para
proteger (y, cuando corresponda, restaurar) el medio
ambiente, Evaluaciones de impacto ambiental han
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sido requeridas por ley desde 1994 para desarrollos
publicos y privados, y actividades de construccion
(Ley N ° 16. 466).

En el afno 2000, el gobierno nacional aprobé una
ley que establece el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) (Ley N° 17.234). Esta ley
armoniza los criterios de planificacion y gestiéon de
las areas a proteger y establece pautas de gestion
estandarizadas. El SNAP actualmente incluye 17
areas protegidas, que cubren alrededor del 1.05 por
ciento del territorio nacional. Actualmente, solo hay
un area marina protegida (Isla de Flores) aunque
otrascinco areas protegidas incluyen un componente
marino. El SNAP cubre alrededor del 0,7 por ciento
del mar territorial y la Zona Econémica Exclusiva
de Uruguay. Se esta discutiendo la incorporacion
de una nueva area marina protegida alrededor de la
Isla de Lobos. En 2013, el mar territorial y la zona
econdmica exclusiva de Uruguay fueron declarados
por ley como santuario de ballenas y delfines que
llegan a las aguas ricas en nutrientes de Uruguay
para alimentarse (Ley N° 19.128).



ANEXO 3: Interacciones en la economia

azul de Uruguay

1 Impactos en el medio marino
y costero

1.1 Impactos del Turismo

Una experiencia positivaparalos visitantes en Uruguay
depende de playas y mares limpios, buena calidad
del agua y poblaciones saludables de vida silvestre
que apoyen las experiencias de pesca deportiva y de
observacion de vida silvestre. Los impactos negativos
del turismo costero pueden provenir del desarrollo
urbano descontrolado que destruye los ecosistemas
costeros y reduce el espacio para la naturaleza, las
infraestructuras marinas que interrumpen la dindmica
de los sedimentos naturales, la contaminacién de los
desechos y la basura, la extracciéon no regulada de
peces a través de la pesca deportiva con cafa o la
interrupcion de la reproduccion y alimentacion de la
vida silvestre a través de la perturbacién del ruido o
la presencia de personas. La importancia de estos
impactos depende de la capacidad de carga turistica
en los destinos, en términos de nimero y densidad de
visitantes e infraestructura.

El riesgo de estos impactos negativos es
particularmente alto en los balnearios urbanizados
bien desarrollados de Punta del Este y Piriapolis que
estan recibiendo un gran volumen de visitantes. Otras
areas, como Cabo Polonio, siguen siendo relativamente
menos desarrolladas y accesibles, y por lo tanto, recibe
un volumen de visitantes mucho menor. Las playas
de arena, los ecosistemas de dunas y las lagunas
costeras de Rocha ofrecen oportunidades potenciales
para un turismo de naturaleza que provoque menos
impacto, incluida la observacion de la vida silvestre. El
entorno natural pristino es un activo clave en esta area.
Por lo tanto, sera esencial evitar los posibles impactos
negativos que pueden surgir de un desarrollo de
infraestructura mal administrado y un comportamiento
turistico perjudicial. Los esfuerzos para evitar esto
deben basarse en el trabajo que ya esta realizando
el Ministerio de Turismo (por ejemplo, para promover
buenas practicas en la observacion de ballenas).

1.2 Impactos pesqueros

La gestion de los impactos de la pesca en aguas
uruguayas es un tema transnacional ya que estas
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aguas son explotadas por embarcaciones de Uruguay
y Argentina, bajo el acuerdo de Zona Comun de Pesca
Argentina-Uruguay. El estuario del Rio de la Platay las
lagunas costeras son areas vitales de reproduccion
de peces e invertebrados marinos. Mantener estas
areas en buenas condiciones ambientales es
especialmente importante para la sostenibilidad de la
pesca, en particular porque ha habido una disminucion
significativa en los desembarques pesqueros en los
ultimos anos.

Las regulaciones existentes apuntan a reducir los
impactos ambientales de la pesca con el fin de
proteger la base de capital natural marino para la
pesca sostenible y otras actividades humanas que
dependen de ella. Sin embargo, el dafio ambiental aun
es evidente, particularmente como resultado de la
flota industrial, mas del 90 por ciento de la cual utiliza
redes de arrastre de fondo que danan los habitats
de los fondos marinos. Otro problema habitual es
la captura incidental, que afecta a especies de gran
importancia para la conservacion como tortugas,
albatros, petreles y delfines que comuinmente se
enredan en redes de enmalle.

Las embarcaciones artesanales son mucho mas
pequenas e individualmente tienen mucha menos
capacidad para causar degradacion ambiental. Sin
embargo, el nimero de embarcaciones es mucho
mayor. Ademds, en las zonas costeras, la falta
de infraestructura adecuada para los pescadores
artesanales contribuye a la eliminacion de desechos
no regulada y no gestionada, creando una fuente
de contaminacion. En algunas areas costeras, los
pescadores artesanales también entran en conflicto
con la vida silvestre. Existe un problema particular
con los lobos marinos (Otaria flavescens) que extraen
peces de las redes de enmalle o palangres de los
pescadores, dafnan los peces que quedan en las
redes y danan el propio arte, haciendo que algunos
pescadores artesanales soliciten la matanza de lobos
marinos.

Uruguay tiene caladeros productivos con una mezcla
de especies tropicales y templadas. El cambio
climatico probablemente elevara la temperatura del
agua y potencialmente cambiard estos conjuntos
hacia especies predominantemente tropicales. Esto



podria resultar en la pérdida de especies templadas
que prefieren aguas mas frias como la merluza
y las almejas de agua fria. Ademds, un aumento
en la frecuencia e intensidad del viento puede
reducir la accesibilidad a los caladeros en el futuro,
especialmente para los barcos mas pequefos.

1.3 Impactos de las actividades agropecuarias

Las actividades agricolas estan causando significativos
impactos posteriores en los ecosistemas estuarinos,
lagunas costeras y aguas costeras de Uruguay.
Estos impactos ocurren a través de la escorrentia de
suelos erosionados, nutrientes de desechos animales,
fertilizantes sintéticos y pesticidas en los cursos de
agua. En los ultimos anos, ha habido una tendencia
hacia formas mas intensivas e industrializadas en la
actividad agricola (a menudo en monocultivos) que
dependen de altos niveles de insumos agroquimicos.
Ademads, la expansion de la frontera agricola se esta
produciendo en campos naturales virgenes o en reposo,
en zonas bajas y en zonas deforestadas, lo que produce
un triple efecto negativo: pérdida de biodiversidad,
contaminacion del agua y aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero. La intensificacion y
expansion de la agricultura también esta impactando
negativamente las zonas de amortiguamiento que
juegan un papel importante para la conectividad del
habitat y la reduccién de la escorrentia. El aumento
de la demanda mundial de soja y productos forestales
ha sido un factor clave de la expansion de la tierra
cultivada en Uruguay.

Los impactos que la expansion e intensificacion de
la agricultura estan teniendo sobre los ecosistemas
costeros, estan bien documentados. En el departamento
costero de Canelones, todos los sitios monitoreados
entre 2016 y 2017 mostraron incumplimiento de los
estandares ambientales, y el 95.5 por ciento de los
puntos de rios y arroyos se encontraron eutréficos. Las
floraciones de cianobacterias en entornos costeros
afectados por la escorrentia de agua dulce, rica en
nutrientes han reducido la calidad del agua de bano.
Durante periodos de fuertes lluvias en los Ultimos aios,
estas floraciones han afectado playas a lo largo de
cientos de kildmetros de costa desde el departamento
de Colonia hasta el departamento de Rocha, con
alertas sanitarias emitidas para los banistas.

La mala calidad del agua no es causada
exclusivamente por las actividades agropecuarias
(otras fuentes de contaminantes, como las aguas
residuales urbanas, no se capturaron en esta
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Evaluacion Rapida). Es probable que el cambio
climatico agrave aun mas el problema, ya que las
lluvias intensas mas frecuentes y las temperaturas
del agua mas altas crearan condiciones cada vez
mas favorables para el crecimiento de las algas.

Se estan tomando medidas dentro del sector
agricola para abordar los impactos ambientales. La
mayor parte de los cultivos en Uruguay se realiza
con labranza cero, introducida a fines de la década
de 1990 para reducir la degradacion del suelo. La
adopciodn de la agricultura sin labranza contribuy6 a
la expansion de los cultivos en tierras previamente
no cultivadas. Sin embargo, si la labranza cero se
combina con la rotacion de cultivos y una cubierta
organica continua del suelo, este sistema agricola
(conocido como Agricultura de Conservacion®) tiene
un gran potencial para restaurar suelos saludables,
y reducir la escorrentia superficial y la erosion
mientras recompone la biodiversidad y mantiene
altos rendimientos de cultivos. La cobertura
continua de suelo organico que utiliza residuos de
cultivos o cultivos de cobertura también se puede
utilizar para controlar malezas y plagas, reduciendo
la dependencia de herbicidas y pesticidas sintéticos.

2 Interacciones sectoriales

2.1 Tensiones entre pescadores artesanales
y otros habitantes de la costa

Existen tensiones entre los pescadores artesanales
y otros usuarios, y con residentes de las zonas
costeras cuando los pescadores desembarcan sus
capturas en playas publicas, sin previa autorizacion.
También existen conflictos territoriales entre los
pescadores artesanales por los espacios de amarre
y los lugares de desembarque de sus capturas.
Estas tensiones se ven agravadas por la falta de
infraestructura adecuada y las malas condiciones
higiénicas en las que los pescadores artesanales
procesan sus capturas, a menudo desechando los
desechos de pescado en las mismas playas donde
operan. La dinamica social de estas tensiones es
demasiado compleja para que esta Evaluacion
Rapida la comprenda completamente. Parece que
los pescadores artesanales que viven en condiciones
de vida deficiente e insalubre en estos lugares de
desembarco en las playas son percibidos por algunos
como un grupo social privado de derechos y como
una molestia, mientras que potencialmente también
se enorgullecen de su identidad como pescadores
que viven unavida mas alla de las normas impuestas



por otros. Sin embargo, también parece que los
propios pescadores se enorgullecen de su identidad
y estilo de vida lejos de las convenciones urbanas y
mas alla de las normas sociales.

2.2 Tensiones entre pescadores industriales
y artesanales

Los pescadores artesanales e industriales
compiten por las mismas especies de peces pero
en condiciones desiguales. Como los buques
industriales son mas grandes, mas poderosos
y pueden operar mas lejos en el mar, tienen la
capacidad de extraer la mayor parte de los recursos.
Por otro lado, las embarcaciones industriales no
tienen acceso a los recursos pesqueros en la zona
hasta siete millas nduticas de la costa, la cual esta
restringida a la pesca artesanal.

2.3 Conflictos entre la pesca artesanal
y pesca deportiva

Los barcos de pesca artesanal y los pescadores
deportivos a menudo compiten por el mismo espacio
y recursos en las aguas costeras, lo que genera
conflictos. Un factor que podria aumentar la tension es
que el pescado capturado por pescadores deportivos
a veces se vende ilegalmente a restaurantes vy
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consumidores, lo que genera competencia para los
pescadores artesanales en la venta de sus capturas.
De manera mas general, la expansion de los deportes
acuaticos y las actividades de navegacion esta
generando tension entre la comunidad de pesca
artesanal y los usuarios recreativos.

2.4 Impactos agua abajo del sector
agropecuario en la pesca

Los impactos aguas abajo de las actividades
agropecuarias sobre la calidad del agua plantean
problemas a la pesca. La mala calidad del agua amenaza
la calidad e inocuidad del pescado para el consumo. En
las ultimas décadas se ha producido un aumento de la
duracion e intensidad de las mareas rojas y una mayor
presencia de algas y cianobacterias nocivas, lo que
ha provocado el cierre de las pesquerias de bivalvos.

2.5 Impacto aguas abajo del sector
agropecuario en el turismo

Los impactos aguas abajo de la agricultura sobre la
calidad del agua también plantean problemas para
el turismo. Las mareas rojas y la mayor presencia de
algas y cianobacterias nocivas amenazan la calidad
de la experiencia del turismo costero, ademas de
poner en riesgo la salud de turistas y residentes.



ANEXO 4: Fuentes de informacion

Se incluyen aqui las principales fuentes de
informaciéon sobre los cinco sectores y el medio
natural que se presentan en los Anexos 2 y 3. Para
obtener mas detalles sobre la informacion en la que
se basa esta Evaluacién Rapida, incluida una lista
completa de referencias, consulte los documentos
de antecedentes en el anexo técnico disponible en
el sitio web de ONU Uruguay. También se recopild
informacién a través de consultas directas con
los Ministerios pertinentes, en particular sobre los
temas de maricultura, energias renovables marinas,
impactos e interacciones de esos sectores.

Turismo

Consulta con el Ministerio de Turismo (MINTUR)
Datos y estadisticas oficiales del MINTUR

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (2019). Hacia
una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050.
El turismo del futuro en Uruguay. Estudio Prospectivo.
Volumen 5, p9.

Uruguay Natural (2009). Plan de Marketing Estratégico
y Operativo del Turismo de Uruguay. MINTUR.

Pesca

Consulta con la Direccién Nacional de Recursos
Acuaticos (DINARA) del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP)

Oficina de Estadisticas Agropecuarias.
Estadistico Agropecuario 2020. MGAP.
Instituto Nacional de Estadistica (2019). Anuario
Estadistico Nacional 2019, 962 versién.

DINARA (2010). Pesqueria artesanal de corvina en
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Programa EcoPlata (2008). Aportes sobre la pesca
artesanal en la costa uruguaya.
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Sector Agropecuario

Consulta con la Oficina de Programacion y Politica
Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP)

Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA). Anuario
Estadistico Agropecuario 2020. MGAP.

Banco Central de Uruguay. Estadisticas e indicadores.
Cuentas Nacionales.

Uruguay XXI (2020). Informe sectorial Agronegocios.
BID (2018). Anadlisis de las Politicas Agropecuarias
del Uruguay: cuantificacion de los apoyos especificos
2014-2016 y su vinculaciéon con las emisiones de
gases de efecto invernadero. Pp73.

DIEA-MGAP (2018). Encuesta agricola “primavera 2017".
DIEA-MGAP (2015). Regiones Agropecuarias del
Uruguay.

Acuicultura

Consulta con la Direccion Nacional de Recursos
Acuaticos (DINARA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP)

Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (2019).
Boletin Estadistico Pesquero 2018. Montevideo,
MGAP-DINARA, 52 p.

Energias renovables marinas

Consulta con el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM)

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (2019). Hacia
una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay
2050. Volumen X. Presente y futuro de las energias
renovables en Uruguay.

Uruguay XXl (2017). Oportunidades de Inversion.
Energias Renovables.

MIEM (Desde 2008). Politica Energética Uruguay
2005-2030.

Medio ambiente natural
Consulta con el Ministerio de Ambiente (MA)

Sistema de Informacion del Sistema Nacional de
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Notas de anexo

1. Raworth (2017). Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist. Vermont:
Chelsea Green Publishing.

2. Singh et al. (2018). A rapid assessment of co-benefits and trade-offs among Sustainable Development
Goals. Marine Policy, 93, pp. 223-231.

3. WWF (2020). Improving international ocean governance for life below water. Report.
4. El Marco de Transicion a una Economia Azul Sostenible fue desarrollado por el PNUMA y sus socios.
Esta disponible en el sitio web de PNUMA. Para obtener mas informacion, péngase en contacto con: ole.

vestergaard@un.org.

5. La informacion de referencia esta disponible en un anexo técnico separado en el sitio web de la ONU
Uruguay.

6. Mas informacion sobre la Agricultura de Conservacion, disponible aqui: http://www.fao.org/conservation-
agriculture/en/
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