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DECLARACION DE COMPROMISOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MARCO DE COOPERACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 202 1-2025

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 2021-2025 es el
documento en el que se plasman los acuerdos alcanzados entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uru-
guay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay con relacion a la cooperacion que brindara el Sistema
de las Naciones Unidas al pais en los proximos cinco afos, en direccion a lograr la plena implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 2021-2025 ex-
presa el compromiso de todas las agencias, fondos, organizaciones y programas de las Naciones Unidas
que brindan cooperacion al pais para estructurar sus apoyos con el fin de alcanzar, al término de la ejecu-
cion de este acuerdo, una serie de objetivos y resultados conjuntos, que contribuiran, a su vez, al avance del
pais hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030.

Los objetivos y resultados establecidos en este documento de planificacion fueron acordados a partir
del analisis de los principales desafios de desarrollo del pais en el marco de la Agenda 2030, asi como de
las prioridades definidas por el Gobierno en su planificacion para el periodo 2021-2025. Estos objetivos
derivan de las siguientes cuatro areas de prioridad: (i) una economia que innova, que genera empleo y que
garantiza la sostenibilidad del desarrollo; (ii) un Estado eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a
los ciudadanos; (iii) politicas publicas que asequran educacion, proteccion social y salud de calidad a todas las
personas; (iv) una sociedad que promueve el desarrollo y los derechos de las personas y no deja a nadie atras.

El Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 2021-2025 ha
sido formulado a partir de un ejercicio de analisis técnico sobre los desafios de desarrollo del pais y de un
proceso de dialogo politico al mas alto nivel entre el Gobiernoy el Sistema de las Naciones Unidas en Uru-
guay, e incorpora asimismo los resultados de consultas realizadas por el Sistema de las Naciones Unidas
con actores de la sociedad civil, instituciones académicas y organizaciones del sector privado.

Visto y considerando los antecedentes expuestos, el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y
las Agencias de las Naciones Unidas participantes en este proceso de planificacion estratégica resuelven
acordar el Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 2021-2025,
en Montevideo, el dia lunes 21 de diciembre de 2020.

ManiPrnitly— /“_“"“S

Rodrigo Ferrés Mireia Villar Forner
Presidente del Consejo Directivo de la Agencia Coordinadora Residente de las
Uruguaya de Cooperacion Internacional Naciones Unidas en Uruguay

Dr. Rodrigo Ferrés Rubio
Prosecretario
Presidencla de la Republica
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En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y como parte de la Reforma de las Na-
ciones Unidas aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (en adelante,
UNSDG por su sigla en inglés) aprobd en junio de
2019 un documento para orientar a los Equipos de
Pais de las Naciones Unidas (en adelante, UNCT por
su sigla en inglés) en el proceso de formulacién jun-
to a los gobiernos de los nuevos acuerdos de coo-
peracion: el denominado Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (en
adelante, Marco de Cooperacion o UNSDCF por su
sigla en inglés).

EL UNSDG (2019: 8-9) establece que el "Marco
de Cooperacion es, ante todo, una alianza con el
Gobierno (cuya) elaboracion, implementacion (y)
seguimiento (...) son tareas codirigidas con el Go-
bierno, (que) se fundamentan en las prioridades y
los ciclos nacionales de desarrollo (...) el Marco de
Cooperacién proporciona el marco general para los
resultados de desarrollo que seran producidos co-
lectivamente por el Sistema de las Naciones Unidas
(en adelante, SNU) y por cada una de las entidades
de Naciones Unidas.”

En julio de 2019, el UNCT de Uruguay acordd un
primer borrador de hoja de ruta para la formulacion
del nuevo Marco de Cooperacion para el periodo
2021-2025. Esa hoja de ruta fue compartida y acorda-
da posteriormente con el Gobierno. Si bien la formu-
lacion del Marco de Cooperacion se realizo con el Go-
bierno que asumio funciones el 1.2 de marzo de 2020,
las primeras etapas del proceso se desarrollaron en
la segunda mitad de 2019 con la anterior administra-
Cion: en primer término, el ejercicio de revision de la
implementacion del Marco Estratégico de Coopera-
cion de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MEC-
NUD) para el periodo 2016-2020 (proceso que se ini-

INTRODUCCION

cio el 10 septiembre de 2019 con un taller de revision
en el que participaron representantes de Gobierno y
del SNU y que finalizé el 28 de febrero de 2020 con la
publicacion del documento final de este ejercicio); en
segundo lugar, la facilitacion entre ambas partes de
la evaluacién final independiente del MECNUD (de-
sarrollada entre enero y marzo de 2020).

En los primeros tres meses de 2020 fue formula-
do el primer informe del Analisis Comun de Pals de
las Naciones Unidas (en adelante, CCA por su sigla
en inglés), concebido a partir de la Reforma de las
Naciones Unidas como un proceso continuo o per-
manente de analisis sobre la situacion del pais, que
brinda insumos al SNU para el disefio, la implemen-
tacion y el seguimiento del Marco de Cooperacion
junto al Gobierno. El CCA fue formulado a partir de
los diagnosticos sobre la situacion del pals, estudios
sectoriales y relevamientos especificos producidos
por las Agencias del SNU en Uruguay, asi como
también de los tres Informes de Revision Nacional
Voluntaria sobre los ODS (en adelante, IRNV) ela-
borados por el Gobierno entre 2017 y 2019 para ser
presentados ante Foro Politico de Alto Nivel para el
Desarrollo Sostenible (en adelante, HLPF por su si-
glaeninglés). Asimismo, se realizaron diversas con-
sultas con actores de la sociedad civil que trabajan
con los grupos de poblacion mas vulnerables o rele-
gados (mediante reuniones y una encuesta en linea
completada por mas cien representantes de estas
organizaciones), lo que permitié contar con la vision
de los propios grupos de poblacién que son destina-
tarios ultimos del Marco de Cooperacion.

Trasla llegada de los primeros casos de COVID-19
a Uruguay entre los dias 3y 7 de marzo de 2020, el
Cobierno debio enfrentar, a menos de dos semanas
de asumir sus funciones, el desafio de organizar la
respuesta sanitaria a la pandemia, el retorno al pais
de los ciudadanos uruguayos en transito y las medi-

17
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das de contencién socioeconomica frente a la pan-
demia. EL 13 de marzo de 2020 el Gobierno decreto
el estado de emergencia sanitaria en el pais (Decre-
t0 93/020) vy, desde ese mismo momento, el SNU se
puso a su disposicion para acompafar los esfuerzos
nacionales (del gobierno, el sector privado, los sindi-
catos, las organizaciones sociales y los ciudadanos)
frente a la pandemia.

Ante la gravedad de la situacion mundial, el Se-
cretario General de Naciones Unidas, Antonio Gute-
rres, solicito a todos los equipos de Naciones Unidas
en los pafses que preparasen un paquete de apoyo
integrado para proteger las necesidades y los dere-
chos de las personas que atraviesan una situacion
dificil debido a la pandemia, poniendo especial aten-
cion en los grupos y personas mas vulnerables que
corren el riesgo de quedar atras, estructurado a par-
tir de cinco pilares: a) la proteccién de los sistemas y
servicios de salud durante la crisis; b) el apoyo a los
sistemas de proteccion social y los servicios basicos;
) la proteccion del empleo, las pequefnas y media-
nas empresasy los trabajadores del sector informal;
d) la orientacién de los estimulos fiscales y financie-
ros para lograr que las politicas macroecondmicas
beneficien a los mas vulnerables; e) la promocién
de la cohesion social y la inversion en sistemas de

resiliencia y en respuestas que sean lideradas a nivel
local por las comunidades. En ese marco, el UNCT
de Uruguay inicio, como parte integral del proceso
de formulacién del Marco de Cooperacién para el
periodo 2021-2025, el disefio de un Plan de Apoyo de
las Naciones Unidas a la Respuesta Socioecondmica
de Uruguay al COVID-19 (en adelante, SERP por su
sigla en inglés), que serd implementado hasta co-
mienzos de 2022 (cubriendo el primer y parte del
segundo afio del nuevo ciclo de cooperacién).

Tras la formulacion del SERP. el UNCT se aboco
junto al Gobierno a disefiar el Marco de Coopera-
cién 2021-2025.

Los hitos fundamentales del proceso han sido:

a) Larealizacion el 30 de junio de 2020 en la sede
de la Presidencia de la Republica de una reu-
nion de trabajo entre el Presidente de la Re-
publica, Luis Lacalle Pou, y el Equipo de Pais
de las Naciones Unidas encabezado por la
Coordinadora Residente. Esta reunion consti-
tuyd el puntapié inicial del proceso de didlogo
entre autoridades del Poder Ejecutivo y otros
Poderes del Estado y el SNU para definir vy
acordar las prioridades y aspectos clave de la
implementacion del Marco de Cooperacion
2021-2025. A partir de esa primera reunion de

o
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Reunién del Presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, con la Coordinadora Residente de Naciones Unidas y las/os representantes de BM, CEPAL, FAO, OIM, OT-CINTERFOR, ONU
medioambiente, ONUDI, ONU-Mujeres, OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF y UNOPS, 30/06/2020, Torre Ejecutiva, Montevideo, Uruguay. [https://www.qub.uy/agencia-
uruguaya-cooperacion-internacional/comunicacion/noticias/presidente-luis-lacalle-pou-se-reunio-representantes-del-sistema-naciones].
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puntapié inicial del proceso de formulacion del
UNSDCEF, se realizaron cuatro talleres de prio-
rizacion durante el mes de agosto en los que
participaron las maximas autoridades del Po-
der Ejecutivo (ministros/as y/o viceministros/
as de todos los ministerios sectoriales, directo-
res de ministerios y autoridades y técnicos de
otras agencias del Estado), del Poder Legislati-
vo y otras instituciones del Estado y represen-
tantes de Gobiernos subnacionales.

El primer taller fue realizado el jueves 6 de
agosto y fue dedicado a examinar los prin-
cipales retos de desarrollo del pais con re-
lacion al medioambiente, la produccion, la
recuperacion econdémica tras los impactos
de la pandemia, la generacion de empleo de
calidad e inclusivo, la incorporacion de cono-
cimiento cientifico-tecnoldgico e innovacion
en los procesos productivos y la construccion
de alianzas para la financiacion del desarro-
[lo. Este primer taller contd con presentacio-
nes iniciales del Ministro de Industria, Energia
y Mineria (MIEM), Omar Paganini, la Presi-
denta de la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE), Carmen Sanchez, vy, en representa-
cion del UNCT, el Representante de ONU-
DI. Participaron en este taller en forma pre-
sencial (29) o virtual (53) representantes de
gobierno y de 14 Agencias del SNU, entre re-
sidentes y no residentes (FAQ, OIT, OIT-CIN-
TERFOR, ONUDI, ONU-Mujeres, OPS/OMS,
PNUD, UNCTAD, UNDRR, UNESCO, UNFPA,
UNICEF, ONU medioambiente y UNOPS).

El segundo taller se desarrollo el lunes 10 de
agosto y estuvo dedicado a examinar los desa-
fios del pafs con relacion a la eficacia, eficiencia,
transparencia y capacidad para rendir cuentas
del Estado, asi como los retos atientes a la par-
ticipacion de los ciudadanos en el territorio y la
prevencion de la inseguridad, la violencia y el
delito. Este segundo taller contd con presen-
taciones iniciales del Director de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto (OPP), Isaac Alfie,
el Subdirector de la OPP, José Luis Falero, vy el
Director de la Oficina Nacional del Servicio Ci-
vil (ONSC), Conrado Ramos, en representacion
del gobierno, vy, en representacion del UNCT,
del Representante Residente del PNUD. En este
segundo taller participaron de modo presencial
(35) o virtual (36) representantes de gobierno
(AGESIC, AMEPP, AUCI, DINOT-MVOT, INE,
MA, MEC, MD, MI, MIDES, MRREE, ONSC, OPP,
Plenario de Municipios y SIEE) y de 10 Agen-
cias del SNU, entre residentes y no residentes
(CEPAL, FAQ, OIT, OPS/OMS, PNUD, UNDRR,
UNESCO, UNFPA, UNICEF y UNOPS).

El tercer taller se realizé el jueves 13y abordd
los retos del pafs con relacion al fortalecimien-
to vy la sostenibilidad de la arquitectura de su
régimen de bienestar (seguridad social, salud y
educacion) y sus politicas de proteccion social,
considerando al mismo tiempo la incidencia
de procesos de cambio de caracter estructural
(en particular, los demograficos) y el impacto
de la crisis desatada por la pandemia de CO-
VID-19. Este taller contd con presentaciones
introductorias del Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social (MTSS), Pablo Mieres, la Ministra de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT),
Irene Moreira, el Director General de Salud del
Ministerio de Salud Publica (MSP), Miguel As-
queta, y el Director Nacional de Educacién del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), Gon-
zalo Baroni, representando al gobierno, v, en
representacion del UNCT, del Representante de
la OPS/OMS. En este tercer taller participaron
de modo presencial (28) o virtual (43) represen-
tantes de gobierno (ANEP, ASSE, AUCI, INAU,
INJU, INISA, MEC, MIDES, MRREE y MTSS) y de
16 Agencias del SNU, entre residentes y no re-
sidentes (CEPAL, FAO, OIM, OIT, OIT-CINTER-
FOR, OPS/OMS, ONU medioambiente, ONU-
MUJES, ONUSIDA, PNUD, UNCTAD, UNDRR,
UNESCO, UNFPA, UNICEF y UNOPS).
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e) Finalmente, el cuarto taller se celebré el mar-
tes 18 para examinar los principales desafios
del palis con relacion a la agenda de derechos,
de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres y de inclusion social. Este cuartoy
ultimo taller de priorizacion conto con presen-
taciones de la Vicepresidenta de la Republica
y Presidenta de la Asamblea General y del Se-
nado del Poder Legislativo, Beatriz Argimon, a
Viceministra de Relaciones Exteriores, Carolina
Ache, el Ministro de Desarrollo Social (MIDES),
Pablo Bartol y el Prosecretario de la Presidencia
de la Republica, Rodrigo Ferrés, en represen-
tacion del Gobierno, y, en representacion del
UNCT, de la Representante de UNICEF. En este
ultimo taller participaron de modo presencial
(29) o virtual (41) representantes de gobierno
y de 12 Agencias del SNU, entre residentes y no
residentes (ACNUR, DPA, FAO, OACNUDH,
OIM, OIT, ONU-Mujeres, OPS/OMS, PNUD,
UNESCO, UNFPA y UNICEF).

El proceso de formulacion del UNSDCF se carac-
terizo por un fuerte liderazgo compartido entre el
Gobierno y el SNU, que se expresa en el alto grado
de participacion de las mas altas autoridades de go-
bierno en el proceso. Asimismo, este proceso se ca-
racterizd por una amplia participacion de agencias,
fondos, organizaciones y programas del SNU (veinte
agencias, entre residentes y no residentes, estuvieron
involucradas en las distintas fases del proceso).

La vision y las propuestas de la sociedad civil, de
las organizaciones que trabajan en terreno con los
grupos de poblacién mas relegados, del sector pri-
vado, de los sindicatos y de las instituciones y redes
académicas fueron también recogidas en la fase ini-
cial del proceso de formulacion del UNSDCF, como
parte de la recopilacion de informacion cualitativa
para la elaboracion del CCA del SNU, y en paralelo a
la organizacion de los talleres de priorizacion entre el
Gobierno y el SNU, como parte de las actividades de
sensibilizacion y dialogo sobre la Agenda 2030 desa-

rrolladas por el SNU en el marco de la conmemora-
cion del /5.2 aniversario de la ONU.

Para recabar la vision de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con los grupos de pobla-
cion mas relegados y en algunos casos también de
quienes integran estos colectivos se desarrollaron
dos estrategias. En primer lugar, se implementé du-
rante el segundo trimestre de 2020 una encuesta en
linea dirigida a representantes e integrantes de orga-
nizaciones de la sociedad civil que trabajan con los
grupos de poblacion mas relegados. Esta encuesta
fue completada por 111 personas que brindaron in-
formacion de caracter cualitativo sobre los factores
determinantes de la situacion de vulnerabilidad y
exclusion que afecta a diversos grupos de poblacion.

A este relevamiento cualitativo que permitié nu-
trir el analisis del CCA y que generd insumos para
el proceso de formulacion del UNSDCF, se sumaron
una serie de consultas presenciales y/o virtuales con
diversos colectivos de organizaciones de la sociedad
civil. En primer lugar, se realizd una consulta a or-
ganizaciones de infancia sobre la situacién de ni-
fios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad. Las organizaciones participantes de
la consulta fueron: la ONG E/ Paso, el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Institucion Nacional
de Derechos Humanos (INDDHH), Aldeas Infanti-
les SOS, Instituto de Promocién Econémico y So-
cial del Uruguay (IPRU), el Instituto de Educacion
Popular £l Abrojo y el CDN. En segundo término, se
desarrolld una consulta con organizaciones de gé-
nero que fue llevada a cabo en coordinacion entre
ONU-Mujeres, OACNUDH y la OCR en el contexto
de la emergencia sanitaria por COVID-19. En la mis-
ma participaron grupos de la sociedad civil, colec-
tivos feministas y LGTBIQ+. En particular, se desa-
rrollaron entrevistas a representantes e integrantes
de organizaciones de la sociedad civil que trabajan,
principalmente, temas relacionados con la violen-
cia de género (la ONG E/ Paso, RUCVDS, Cotidiano
mujer, MYSU vy la Mesa de mujeres privadas de Lli-
bertad). En tercer lugar, se desarrollé una consulta
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Tabla I. Distribucion de las entrevistas realizadas segin los grupos de poblacién con los que trabajan los

representantes e integrantes de organizaciones de la sociedad civil relevados.

Adultos mayores 8

Mujeres en espacios de participacion 2

Mujeres victimas de violencia basada en género 8
Nifos, nifas y adolescentes en situacion de internacion 3
Nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia doméstica 3
Personas afrodescendientes 9

Personas con discapacidad 40

Personas con enfermedades psiquiatricas en instituciones 3
Personas con situacion laboral precaria 3
Personas en situacion de calle 2

Personas en situacion de pobreza extrema 14
Personas LGBTI 3

Personas migrantes o refugiadas 4

Personas privadas de libertad 3

Personas que viven en areas rurales o alejadas 3

No sabe, no contesta 3

Fuente: OCR-SNU.

destinada a captar la situacidn de las poblaciones
rurales. Esta consulta fue realizada conjuntamente
por la Oficina de la Coordinadora Residente, OAC-
NUDH, FAO y PNUD." En cuarto lugar, se analizo
la informacion captada a partir de una consulta
sobre personas con discapacidad realizada conjun-
tamente por ONU-Mujeres, OACNUDH vy la OCR,
y se desarrolld una consulta especifica en abril de
2020, en el marco de la pandemia por COVID-19, a
organizaciones de la sociedad civil que abogan por
los derechos de las personas con discapacidad. Ade-
mas, en coordinacion entre la OCR y OIT, se desa-
rrolld una consulta especifica con representantes
de las Camaras Empresariales sobre la situacion de
las unidades empresariales en situaciéon de vulnera-

1. Los colectivos participantes fueron: Comision Nacional de Fomen-
to Rural; Red Grupo de Mujeres Rurales del Uruguay; Juntas por
Mas - Cooperativa rural de Libertad (San José); Red de Grupos de
Mujeres Rurales; AMRU; Creciendo entre Serranias (Lavalleja) vy
Asociacion Civil Mujeres Rurales de Colonia.

bilidad se realizd. En esta consulta participo la Ca-
mara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay
(CNCS), que nuclea a diversos sectores, y la Cdmara
Uruguaya de la Construccidn, que representa a las
empresas que se desempefian en el rubro servicios
de la construccion en el Uruguay.

En paralelo al proceso de didlogo entre el Go-
bierno y el SNU, el UNCT impulsé un conjunto de
acciones en el marco de la campafa UN75 para con-
memorar el 75 aniversario de la ONU, que permitie-
ron captar la vision sobre los desafios de desarrollo
del pais de un amplio y diverso espectro de actores
de la sociedad civil, el deporte, la cultura y el mun-
do académico. Entre tales actividades, se destacan
las siguientes: 16 talleres y eventos que convocaron
a cerca de 1.500 personas. En estos talleres se tra-
bajé con mujeres rurales, adolescentes que forman
parte de programas del INAU, jovenes politicos, re-
presentantes de organizaciones de estudiantes uni-
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versitarios, poblacion migrante, investigadores aca-
démicos, personas vinculadas al deporte, agentes
culturales cultura, emprendedores e innovadores,
etc. Estas actividades fueron desarrolladas conjun-
tamente por varias agencias del SNU (FAO, OIM,
ONU-Mujeres, ONUDI, OPS/OMS, ONUDI, PNUD,
UNESCO, UNFPA y UNICEF) e involucraron en su
organizacion a organismos del gobierno nacional
(MEC, MA, INJU e INAU), de los gobiernos departa-
mentales, la sociedad civil y el sector privado. Asi-
mismo, se desarrollaron actividades con institucio-
nes académicas (Universidad ORT, UTEC, Facultad
de Derecho de la UdelaR, etc.) sobre los desafios del
futuro en Uruguay. Por ultimo, entre julio de y no-

viembre de 2020 se desarrollé la Encuesta UN/S que
recabo la vision de mas de 3000 uruguayas y uru-
guayos sobre los retos de desarrollo que involucran
al pafs, cuyos resultados constituiran un insumo
clave en las primeras etapas de la implementacion
del UNSDCF.

En suma, el proceso desarrollado entre septiem-
bre de 2019 y octubre de 2020 ha permitido al pafs,
liderado por su Gobierno, y al SNU disefiar un Mar-
co de Cooperacion para el ciclo 2021-2025 que bus-
ca consolidar los avances que Uruguay ha logrado
en direccion a los ODS, pero mas aun contribuir a
que el pais pueda superar en los proximos afos los
desafios de desarrollo pendientes.

Figura |.Proceso de formulacién del Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sostenible en Uruguay (2021-2025).
Septiembre/octubre 2019 Noviembre/diciembre 2019

Revisién entre SNU y Gobierno del
UNDAF 2016-20 (10/09/2019)

Taller binacional (UNCT de Argentina
y de Uruguay) sobre principios
guia UNSDCF: GEWE/HRBA/LNO8
(18&19/12 Colonia, Uruguay)

Julio/agosto 2020

Reunidn del presidente Luis Lacalle
Pou con el UNCT (30/06/2020)

4 talleres tematicos de
Priorizacién Gobierno y
SNU (6.2 18/18)

Formulacion de la sequnda parte CCA (analysis) sobre
factores causales determinantes de desarrollo

Consultas virtuales y encuesta en linea a mas de 110
representantes de organizaciones de la sociedad civil

Elaboracién de los
primeros diagndsticos
sobre impacto
socioeconémico de
COVID-19 por UNCT-19

Plan de Apoyo a la
Respuesta al COVID-19

Enero/febrero 2020 Marzo/abril 2020
Aprobacién del Formulacién de la primera parte CCA (assessment) sobre
UNCT de la hoja de progreso de Uruguay hacia los 0DS
ruta para UNSDCF
21-25
Elaboracion de la evaluacion Asuncién del Llegada de la
independiente del UNDAF 2016-20 nuevo Gobierno, pandemia de
1° de marzo C0VID-19al
pais y decreto
del Gobierno
declarando
el estado de
emergencia
sanitaria (13/03)

Septiembre/octubre 2020 Noviembre/diciembre 2020

Formulacion del primer draft
de Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Notas: [1] taller desarrollado con autoridades y técnicos de gobierno de todos los ministerios el 10/09/2019. £l reporte final del ejercicio de revision de la implementacion del
UNDAF 2016-2020 fue realizado entre SNU y Gobierno (28/02/2020); [2] taller realizado con ambo UNCT (19 agencias).
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Primer taller realizado el jueves 6 de agosto de 2020
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Segundo taller desarrollado el lunes 10 de agosto de 2020
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https://www.qub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/comunicacion/noticias/estado-eficiente-presente-territorio-rinde-cuentas-ciudadanos
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| Tercer taller realizado el jueves |3 de agosto de 2020 . D

https://www.qub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/comunicacion/noticias/avanza-intercambio-entre-gobierno-nacional-sistema-naciones-unidas-aud

25



26

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025

Cuarto taller celebrado el martes |8 de agosto de 2020
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|. LATRAYECTORIA DE URUGUAY HACIA LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE: AVANCES Y DESAFIOS

I.1. Analisis de los avances y desafios
en las dimensiones econdmica,
ambiental, social e institucional

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano 2079
(PNUD, 2019: 344), Uruguay forma parte del grupo
de paises de “muy alto desarrollo humano” (ubican-
dose en la posicion 57 entre los 189 paises analizados,
con un indice de desarrollo humano (IDH) de 0.808,
y en la tercera posicion entre los paises de América
Latina y el Caribe que integran esta categoria). Asi-
mismo, desde 2013 Uruguay forma parte del grupo
de paises que son clasificados por el Banco Mundial
(BM) como de “altos ingresos”, habiendo alcanzado
en 2019 un ingreso nacional bruto por habitante de
USD 16,230 (previo a la llegada del COVID-19 y la cri-
sis econémica que la pandemia generd).

Desde hace varias décadas Uruguay experimenta
transformaciones sociodemograficas que determinan
que su poblacion presente rasgos similares a los de los
paises mas desarrollados: entre otros, un muy alto ni-
vel de urbanizacion (95.4% residia en 2019 en el area
urbana),® una baja y decreciente tasa global de fecun-
didad (1.5 en 2019, por debajo del umbral de reempla-
zo poblacional),* una pirdmide poblacional envejecida
(20.2% de las personas tienen 60 0 mas afos)® y nue-
vas estructuras de hogares y arreglos familiares.

2. Ingreso nacional bruto per capita (medido por el Método ATLAS del
BM, avalores corrientes). Elvaloren USD a precios corrientes, medido
a paridad de poder adquisitivo, fue de 21120 en 2019 [BM:https://
datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-
world-bank-country-and-lending-groups].

3. BM[https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicatorst], en base a: United Nations Population Division. World
Urbanization Prospects: 2018 Revision.

4. Presidencia de la Republica de Uruguay (2020): “Ministerio de
Salud Publica - Tendencias recientes de la natalidad, fecundidad
y mortalidad infantil en Uruguay” https://www.presidencia.
gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/salud-embarazo-
adolescente-mortalidad-infantil-basso-msp-cifras-fecundidad.

5. 27.6% en 2050. Elaboracion propia en base a: CEPAL-CELADE.
Division de Poblacién de la CEPAL. Revisién 2019 y Naciones Unidas,
Division de Poblacion. Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales. Panorama Mundial de Poblacion. Revision 2019. [https://
population.un.org/wpp/DataQuery/ [https://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e].

Uruguay ocupa una posicion destacada entre
los paises de Ameérica Latina y el Caribe, y aun en
comparaciéon con paises mas desarrollados, por su
estabilidad politica, la ausencia de conflictos vio-
lentos y el funcionamiento de sus instituciones.
De acuerdo con los indices de estabilidad politica y
ausencia de conflictos que elabora regularmente el
BM (indicadores mundiales del buen gobierno),® asi
como las diversas medidas globales de calidad de
la democracia, la libertad de expresion, la rendicion
de cuentasy el control de la corrupcion, Uruguay se
ubica en los primeros puestos dentro de la region en
los rankings de calidad democratica y fortaleza de
las instituciones.” Otros rasgos que definen a Uru-
guay son la amplia coberturay la robustez de su re-

6. BM[https://databank.bancomundial.org/source/worldwide-
governance-indicators].

7. De acuerdo con las publicaciones mas recientes de los indices/clasi-
ficaciones globales de calidad institucional Uruguay se ubica en los
primeros puestos dentro de la regidn en varias dimensiones, a saber:
en el primer lugar en América Latina y el Caribe (30.2 entre los 163
paises del mundo clasificados) en el “Indice de Paz" del Instituto para
la Economiay la Paz y en el quinto dentro de la regién (27.2 entre 211
paises en el mundo) el indice de “Estabilidad politica y ausencia de
violencia/terrorismo” del BM; en el primer lugar dentro de la region
(22.2 entre 128 paises del mundo estudiados) en el "indice de Estado
de Derecho 2020" del Proyecto de Justicia Global; en el primer lugar
dentro de la regién en el “Indice de Democracia 2019" (15.2 entre 185
paises del mundo clasificados) de la Unidad de Inteligencia de The
Economist, asi como primero en la region (8.2 entre 210 paises del
mundo ordenados) en el “Indice de Democracia” de Freedom House;
tercero dentro de la regién (23.2 entre 204 paises del mundo clasifi-
cados) en el indice de "Libertad de Expresion y Rendicion de Cuentas”
(2018) del BM, asi como también tercero (19.2 entre 180 paises del
mundo) en el indice de “Libertad de Prensa” de Reporteros sin Fron-
teras; primero dentro de la region (entre 26 paises) y 21.2 (entre 180
paises del mundo) ordenando a los paises de menor a mayor segin
el “indice de Percepcion de Corrupcién” de Transparencia Internacio-
nal; segundo dentro de la region (entre 40 paises) y 27.2 (entre 209
paises del mundo) como menor nivel de corrupcion segun el indi-
ce de "Control de la Corrupcion” del BM en 2018. Fuentes: Positive
Peace Index 2019 [Institute for Economics & Peace (2019: 26-27)];
Political Stability and Absence of Violence/Terrorism 2018 [World-
wide Governance Indicators - World: Bank]; Rule of Law Index
(Overall score 2020) [World Justice Project]; Democracy Index 2019
[The Economist Intelligence Unit]; Democracy Index 2018 [Freedom
House]; Voice and accountability 2018 [Worldwide Governance Indi-
cators - World Bank]; Reporteros sin Fronteras; Corruption Percep-
tions Index 2019 [International Transparency]; Control of Corruption
2018 [Worldwide Governance Indicators - World Bank].
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gimen de bienestar social® y tener, historicamente,
uno de los mas altos niveles de inversion publica en
politicas sociales por habitante de la region.” Preci-
samente, esa extensa coberturay la amplitud de las
prestaciones de algunos de los pilares del sistema
de bienestar de Uruguay (en particular, en los sec-
tores de la salud y la seguridad social) permitieron
al pais enfrentar en el plano sanitario la llegada del
COVID-19 en marzo de 2020, asi como paliar algu-
nos de sus impactos socioecondémicos.

Si bien Uruguay registro entre 2003y 2019 tasas
de variacion del PIB positivas (luego de la recesion
que habfa experimentado la economia entre 1999 y
2002), los datos de los ultimos cinco afios (2015 a
2019) indican claramente que la economia urugua-
ya habia ingresado a mediados de la década pasada
(varios afios antes de la llegada del COVID-19) a una
nueva fase, caracterizada por el escaso dinamismo,
mostrando ya en 2019 algunos signos de recesion.
Luego del crecimiento significativo que el pais ex-
perimento entre 2004 y 2011 (periodo en el que al-
canzd un promedio de variacion anual del PIB de
5.94%) y de los tres afios siguientes en el que crecio
a una tasa promedio de 3.8%, en 2015 comenzo gra-
dualmente un tercer periodo marcado por un bajo
promedio de crecimiento (entre 2015 y 2019, 1.3%

8. Construido durante la primera mitad del siglo pasado sobre los pi-
lares de un sistema publico de educacién, una amplia legislacion
laboral, un sistema de salud publico/privado de amplia cobertura,
un sistema de seguridad social con cobertura universal para los
trabajadores formales y, en las ultimas décadas, programas de
asistencia social para los sectores informales y vulnerables.

9. De acuerdo con los datos de CEPAL, 2505 délares por habitante en
2018 (medidos a precios constantes de 2010), considerando sélo el
gasto publico social del Gobierno Central. Ver: CEPALSTAT [https://
cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/Consultalntegrada.
asp?idindicador=3128&idioma=e]. La revision de las series histdricas
de indicadores sobre gasto social de la CEPAL, asi como de algunas
de sus principales publicaciones (por ejemplo, el Panorama Social de
Ameérica Latina), permiten advertir que Uruguay historicamente se
ha ubicado en los primeros lugares dentro de la region con relacion
al gasto publico social, ya sea medido como porcentaje del PIB como
per capita.

10. Tras la declaracién del COVID-19 como pandemia por parte de la
OMS el 11 de marzo de 2020 vy la confirmacién dos dias después
de los primeros cuatro casos de contagio en el pais (personas que
habian arribado al pais desde Europa entre los dias 3y 7 de marzo),
el gobierno uruguayo decreto, inmediatamente, el estado de emer-
gencia sanitaria (Decreto 93/020 del 13 de marzo de 2020).

anual)." Estos indicadores permiten apreciar hasta
qué punto la economia uruguaya se hallaba ya en
una situacion fragil y delicada antes de la llegada de
la pandemia en marzo de 2020, marcada por la cai-
da de lainversion, la reduccion del empleoy el dete-
rioro de las principales variables macroeconomicas.

La desaceleracion de la economia se reflejo, en
particular, en la evolucién de los principales indica-
dores de empleo: el descenso de la tasa de ocupacion
(56.7% en 2019) y el aumento de la tasa de desocu-
pacion (8,9% en el mismo afno). En 2018, tras mas
de una década de crecimiento, Uruguay tenia casi la
mitad de la PEA con algun nivel de precariedad labo-
ral: 148.000 desocupados (8% de la PEA), 402.000
trabajadores informales (23% de la PEA) y 252.000
trabajadores formales con bajos ingresos (14% de la
PEA).” Estas tendencias negativas en materia de em-
pleo operaron en un escenario caracterizado por el
deterioro de las variables macroecondémicas: en par-
ticular, el aumento del déficit fiscal (5% del PIB en
2019, es decir, sin contar el impacto en esta variable
de la crisis provocada en 2020 por la pandemia) y el
incremento de la inflacion (8.8% durante 2019).

Al analisis de la coyuntura econdémica del pais y
de su trayectoria reciente, corresponde sumar el exa-
men de as vulnerabilidades de caracter mas estruc-
tural que presenta la economia que impiden al pais
alcanzar un estadio de mayor desarrollo sostenible.
En este sentido, corresponde sefialar que pese a los
avances registrados desde 2003 en materia econo-
mica, el incremento sostenido de la productividad
sigue siendo un desafio pendiente. Una coyuntura
externa favorable (marcada por el ingreso de capita-
les y el excepcional crecimiento de los precios de los
commodities) y la implementacion de politicas eco-
nomicas de fomento a la produccion agroindustrial
y de servicios impulsaron una expansién econémica
sin precedentes hasta mediados de la década pasada,

1. World Bank national accounts data, and OECD National Accounts
data files [https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators#].

12. Naciones Unidas Uruguay (2020), en base a procesamientos de la
ECH del INE de 2018.
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aungue con presiones hacia una distribucion de los
ingresos primarios mas regresiva. Ademas, si bien se
han implementado politicas para reducir los impac-
tos ambientales provocados por los patrones de con-
sumo y por las actividades econdémicas, la evidencia
sugiere que persisten (y se agravan en algunos casos)
los efectos negativos sobre el medio ambiente. En
base al actual estado de situacion en términos de
contaminacion del agua, erosion de suelos y pérdida
de biodiversidad, existen sefiales claras de una agen-
da pendiente en materia de politicas de produccion
sostenible. El aumento de la productividad consti-
tuye un desafio no sélo para las principales cadenas
productivas de la economia y las grandes empresas,
sino tambien para los sectores de menor productivi-
dady, en general, las pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) que son las unidades empresariales que
concentran el empleo.” De acuerdo con los datos del
relevamiento de 2017, el sector reunia a 803.000 em-
pleados, de los cuales la mayoria absoluta (51%) co-
rrespondia a microempresas (unidades, en promedio,
con solo tres empleadas/os)."

La transicion de Uruguay hacia modelos produc-
tivos y de consumo sostenibles implica enfrentar en
el corto plazo una serie de desafios cuyo abordaje
requiere la integracion de los enfoques econémico
y ambiental: seguir avanzando en el desarrollo de
energias renovables, asegurar la calidad del agua,
proteger los ecosistemas (terrestres y maritimos) y
realizar una gestion ambiental adecuada y adoptar
todas las medidas de adaptacidon y mitigacion frente
al cambio climatico.

Las emisiones de didxido de carbono derivadas
de la quema de combustibles fosiles y de procesos
industriales representan un 65% de las emisiones
antropicas® de gases efecto invernadero (GEl) a nivel
global (IPCC, 2014), por lo cual existe una fuerte rela-

13. Seglin MIEM (2018: 35), casi la mitad de los trabajadores (en base a
los datos de ECH del INE 2015y los relevamientos sobre MIPYMES)
era empleado de una MIPYME.

14. Ibidem.

15. Las emisiones antrépicas son emisiones resultantes de la actividad
humana.

cion entre la generacion y el consumo de energia y el
cambio climatico. Ademas, la quema de combusti-
bles fosiles libera a la bidsfera otros gases, como Oxi-
dos de azufre, principal causa de la lluvia acida, y ele-
mentos contaminantes como plomo y mercurio, o
cual tieneimpactos en la proliferacién de enfermeda-
des que disminuyen la calidad y la esperanza de vida
de las poblaciones (MIEM, MVOTMA, AECID, 2013).
Por lo cual, la transicion a una matriz energética’ con
mayor presencia de energias renovables constituye
un pilar fundamental para mitigar el cambio climati-
o, a la vez que disminuye la contaminacion atmos-
férica y las problematicas de salud asociadas. En los
ultimos afios Uruguay avanzo en la transformacion
de su matriz energética, logrando incrementar la
participacion de las fuentes renovables en la matriz
primaria de abastecimiento de 44% en 2007 a 63%
en 2019 (MIEM, 2020). La participacion de la biomasa
en la matriz primaria de abastecimiento fue incre-
mentando desde 2007 hasta posicionarse en 2016
como principal fuente de energia, desplazando a la
categoria "petréleo y derivados” que histéricamen-
te constituyd la principal fuente de abastecimiento
del pais. El uso de biomasa para generar energia se
relaciona con la expansion agricola y forestal: la ac-
tividad forestal-maderera genera importantes canti-
dades de residuos que pueden ser aprovechados para
generacion eléctrica en industrias intensivas en con-
sumo energéetico. Es de esperar que la tendencia al
consumo de biomasa por parte del sector industrial
aumente en la medida con la instalacion de la nueva
planta de celulosa, a cargo de la empresa UPM, que
tendra una capacidad de 2,1 millones de toneladas.”

La actividad del sector transporte, en particular
del transporte de carga, ha registrado un fuerte cre-
cimiento durante los Ultimos afnos, ligado principal-

16. Se entiende por matriz energética a la combinacién de fuentes de
energia primaria que se utiliza en una zona geografica o pafs.

17. "UPMrealiza unainversion transformadora en una planta de celulosa
de clase mundial en la zona centro de Uruguay” 23/07/2020. Pagina
web de la empresa UPM. Consulta realizada el 09/07/2020.
[https://www.upmpasodelostoros.com/es/noticias/2019/07/
upm-realiza-una-inversion-transformadora-en-una-planta-de-
celulosa-de-clase-mundial-en-la-zona-centro-de-uruguay/].
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mente al crecimiento de las cadenas agroindustria-
les del pais (MVOTMA, SNRCC, 2019). En 2018, este
sector represento el 27,3% del consumo energético
total. La fuente energética utilizada es principal-
mente de origen no renovable: el 47% del consumo
energético corresponde a gasolina y el mismo por-
centaje corresponde a gasoil. La categoria transpor-
te contribuye con 12% de las emisiones nacionales
de GEl, relacionadas a la quema de combustibles
fosiles (MVOTMA, SNRCC, 2019). Por su contribu-
cion a las emisiones de GEl a nivel nacional y por su
dependencia actual a fuentes de energia no reno-
vables, se identifica en el sector transporte la opor-
tunidad para un cambio estructural basado en la
utilizacion de fuentes de energia renovables, con el
fin de promover una movilidad con menor impacto
ambiental a mediano y largo plazo. En los ultimos
anos ha habido avances reglamentarios que apun-
tan a promover la electrificacién del transporte.

Conrelacion a la calidad de las aguas superficia-
les, corresponde llamar la atencion sobre el dete-
rioro que se ha producido durante ultimas décadas
debido a la contaminacion que deriva de las activi-
dades agropecuarias, el cambio de uso del suelo vy
los efluentes de actividades industriales y urbana.
Este fendmeno impacta negativamente sobre la
integridad de los ecosistemas y afecta su biodiver-
sidad; ademas, impacta en la calidad del agua para
la utilizacion humana, ya sea como fuente de agua
potable, como para las actividades relacionadas con
el turismo, uno de los principales sectores de la eco-
nomia del pafs. Proteger la calidad de la principal
fuente de agua potable de Uruguay se ha vuelto una
prioridad de las autoridades ambientales.

El bosque nativo cubre un 5% de la superficie
agropecuaria del pafs, y se estima que su cobertura
ha aumentado durante los ultimos 30 afnos, debido
a la aplicacion de la Ley Forestal de 1987 que prohibe
la tala del bosque. En cuanto a sus servicios ecosis-
témicos, el bosque nativo contribuye a la fijaciéon de
carbono, por lo cual juega un rol clave en las remo-
ciones de GEl en el marco de la lucha contra el cam-

bio climatico (MCAP, 2018). Se identifican procesos
de deterioro de los bosques, por pérdida de super-
ficies en algunas zonas y/o la degradacion de cier-
tos tipos de bosques. Las principales causas son las
presiones relacionadas al cambio en el uso del suelo,
como, por ejemplo, degradacion por presencia de
ganado, erosion y cambios en los regimenes hidricos
por procesos productivos agricolas (MGAP, 2018).

La estrategia adoptada por el momento ha sido
la intensificacion sostenible: fomentar el aumen-
to de la produccion agroindustrial a la vez que se
promueven técnicas y practicas de manejo de los
recursos que buscan mitigar los impactos ambien-
tales negativos. En ese marco, es posible identificar
algunas oportunidades para que el pafs avance en
modelos que concilien producciéon de alimentos vy
uso sustentable de los recursos naturales, en una
vision que trascienda el modelo actual de compro-
miso o de equilibrio entre las variables econdmicas
y ambientales, y que a la vez contribuya a mejorar
su posicionamiento en las cadenas de valor agroin-
dustriales.

En julio de 2020, el Poder Legislativo aprobo la
creacion del Ministerio de Ambiente (MA), el cual
tendra por cometido principal ejecutar la “politica
nacional ambiental, de ordenamiento ambiental y
de desarrollo sostenible y de conservacion y uso de
los recursos naturales”.” La creacion de este nue-
vO ministerio constituye una oportunidad para la
agenda ambiental sea jerarquizada dentro la agen-
da de politicas publicas y se pueda avanzar hacia la
superacion de los retos identificados.

Con relacion a la evolucion de la pobreza en los
ultimos afios (previo a la pandemia del COVID-19
en 2020 y la consecuente retraccion de la actividad
econdémica) los datos observados entre 2015 y 2019
(Ultimo afo con estimaciones oficiales disponibles)
muestran, mas alléd de algunas leves oscilaciones,
un estancamiento en la caida de la pobreza, tras la
fuerte caida que el pais habia registrado entre 2005y

18. Ley 19.889 de 2020. Articulo 292. Capitulo I. Seccion V.



MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025 l

2014, conun leveincremento hacia el final del periodo
(2018 y 2019). Las estimaciones sobre la incidencia de
la pobreza para el periodo 2015-2019 muestran que
en Uruguay 1de cada 10 personas tiene ingresos infe-
riores a la linea de pobreza: 8.8% en 2019 de acuerdo
con la linea oficial (INE, 2020: 9).” La evidencia indica
que en los ultimos treinta afos Uruguay experimen-
to: dos fases con pronunciadas caidas de la pobreza
(de 1986 a 1994 y de 2005 a 2014), determinadas por
un fuerte crecimiento economico y el despliegue de
politicas sociales; dos fases en las que la caida de la
pobreza se detiene (de 1995 a 1999 y de 2015 a 2019),
respondiendo, en parte, a la desaceleracion del creci-
miento econémico; dos perfodos de fuerte aumento
de la pobreza (1982y 2002/2003) generados por pro-
fundas crisis econémicas.”

Le evolucion de la pobreza durante las Ultimas de-
cadas parece indicar que existe en Uruguay, incluso en
los periodos de mayor crecimiento y dinamismo eco-
nomico, un umbral de pobreza (en torno a una déci-
ma parte de la poblacion) que el pais no logra reducir,
ni siquiera durante los periodos de mayor bonanza. A
esta poblacién que compone el nucleo de la pobreza
del pais (en el que coinciden pobreza por ingresos y
pobreza por necesidades basicas insatisfechas, pri-

19. Actualmente, el INE se encuentra trabajando en la definicion de una
nueva linea de pobreza, que comenzaria a ser utilizada en 2021. La
actualizacion de la composicion y el valor de la canasta basica ali-
mentaria y de la linea de pobreza podria determinar un salto en las
estimaciones sobre la incidencia de la pobreza, mas alld del incre-
mento que pudiera explicar la crisis socioecondmica generada por
la pandemia. Al actualizar la linea de pobreza, sus umbrales suelen
volverse mas exigentes v, por lo tanto, su aplicacion podria arrojar
mayores niveles de pobreza que los que surgirfan de la utilizacion de
la metodologia anterior (la alin vigente, Linea de Pobreza 2006).

20. Empleando la anterior metodologia oficial para la medicion de la
pobreza monetaria (INE, Linea de Pobreza, Método 2002), se obser-
va que el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza cayo de
46.2a15.3 entre 1986y 1994, manteniéndose estable en torno al 16%
entre1995y1999 (15.3% en ese Ultimo afo). Si se aplica la nueva me-
todologia (INE, Linea de Pobreza, Método 2006), alin vigente, se ob-
serva un fuerte aumento de la pobreza a comienzos de este siglo (de
25% en 2001 a 39.9% en 2004) a consecuencia de la recesion que la
economia uruguaya experimentd entre 1999 y 2002 (y en particular
de la crisis bancaria que el pais atraveso ese Ultimo afio), una fuerte
caida entre 2015y 2014, hasta alcanzar ese Ultimo afio un registro de
9.7% vy, finalmente, un ultimo periodo (2015 a 2019) en el que el por-
centaje de pobreza se mantuvo relativamente estable en torno a un
promedio de 8.8% entre los cinco afos, oscilando entre un maximo
de 9.7% en 2015 y un minimo de 7.9% en 2017.

vaciones o vulneraciones de derechos)? se suma un
segundo estrato poblacional que tiene un alto riesgo
de caer en situacion de pobreza y se caracteriza por
una insercién precaria en el mercado laboral y la acu-
mulacion de carencias o privaciones, en particular, las
que refieren al capital humano de las personas: bajos
niveles de educacion y capacitacion para el trabajo.?

La evidencia indica también que pese a la reduc-
cion de la pobreza y la mejora en los indicadores de
distribucion del ingreso que Uruguay experimento
entre 2005y 2014 (con respecto a la distribucion del
ingreso sélo entre 2007 y 2012),% el pais aun exhibe
disparidades o brechas muy significativas entre los
distintos grupos de poblacion, tanto con respecto a
los niveles de bienestar material como con relacion
al acceso a las oportunidades y los espacios para la
formacion y el desarrollo de capacidades. En parti-
cular, se destacan las asimetrias entre las genera-
ciones mas jovenes (nifios, adolescentes y jovenes)
y la poblacion adulta,** entre las mujeres y los va-
rones, entre los afrodescendientes v el resto de la

21. Segln el Informe Nacional Voluntario sobre los ODS presentado
por el Gobierno de Uruguay ante las Naciones Unidas en 2017 (OPP,
2018: 30), en 2016 un 8.1% de las personas eran consideradas, de
acuerdo con la adaptacioén local del método multidimensional de
medicion de la pobreza disefiado por el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Socia de México (CONEVAL),
como poblacién en situacion de “pobreza multidimensional”,
ya que en ellas coincidia la condicion de “pobreza monetaria” —
por tener ingresos inferiores a la Linea de Pobreza (INE, Método
2006)— y "vulneracion de derechos” —por tener al menos un indi-
cador de privacion de algun derecho econémico/social—.

22. Como muestran los datos publicados recientemente en un estudio
de PNUD Uruguay (2018: 26), pese a la pronunciada caida de la po-
breza que Uruguay experimento entre 2004 y 2015 (de acuerdo con
este estudio, de 48% a 9% entre esos afnos), en 2015 una propor-
cion significativa de los hogares que habian superado la pobreza
formaba parte de un estrato socioecondémico “vulnerable” a caer
en pobreza (un estrato que reunia al 40% de la poblacion).

23. De acuerdo con las estimaciones de CEPAL, entre 2007 y 2012
la concentracion del ingreso medida por el coeficiente de Gini
disminuyé de 0.468 a 0.391. Entre 2013y 2018 (ultimo afio para el que
CEPAL presenta estimaciones) el indicador practicamente no vario su
valor, registrando un promedio de 0.392 entre los seis afios. Fuente:
CEPAL sobre la base de ECH del INE [https://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e].

24. Las asimetrias entre los niveles de pobreza en los grupos de edad
mas jovenes (nifos menores de 14 afios y adolescentes/jovenes
entre 14y 24 afios) y en el resto de la poblacion (en particular, las
personas de 65y mas anos) son notorias y, ademas, han aumenta-
do en términos relativos: en 2019 la incidencia de la pobreza en los
niflos menores de 6 afos fue casi diez veces mayor a la observada
en las personas de 65y mas (17% y 1.8%).
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poblacion, entre quienes residen en las areas rurales
o las localidades mas pequefias y quienes habitan
en las areas urbanas, entre las personas con y sin
discapacidad y entre los migrantes de arribo mas
reciente al pais y el resto de la poblacién.” Uruguay
experimenta también, desde ya hace varias decadas,
procesos de segregacion residencial que afectan, en
particular, a la ciudad de Montevideo (capital nacio-
nal donde reside, aproximadamente, el 40% de la
poblacion de Uruguay), a las ciudades del area me-
tropolitana que la rodean, a algunas ciudades de la
region norte y la region noreste del pals, asi como a
otras ciudades del interior de Uruguay. Nuevamen-
te, se puede afirmar que pese al crecimiento econo-
micoy la disminucion de la pobreza que experimen-
to Uruguay los avances con relacion a la integracion
socioterritorial de la poblacién mas pobre han sido
muy limitados. En las ultimas dos decadas la pro-
porcién de poblacién gue vive en asentamientos
irregulares ha permanecido relativamente estable
(en torno al 6%), tal como muestran los censos de
poblacion, otras fuentes oficiales de informacion
estadistica y algunos relevamientos realizados por
organizaciones sociales.?

Uno de los factores de mayor peso en la repro-
duccion de la pobreza, asi como de las disparidades
0 brechas entre grupos de poblacién, es la capaci-
dad limitada que ha tenido en las Ultimas décadas la
educacion en Uruguay para desarrollar capacidades
y competencias en las generaciones mas jovenes vy

25. En particular, dentro de este grupo se destaca la situacion de las/os
refugiadas/os.

26. Sibien el porcentaje de poblacidn residente en asentamientos irre-
gulares se ha mantenido relativamente estable de acuerdo con las
estimaciones mencionadas (lo cual contrasta con el fuerte creci-
miento que experimentd la economia entre 2003/04 y 2014/15),
si se observa en los ultimos afios la aparicion de nuevos asenta-
mientos. De acuerdo con el relevamiento realizado entre 2017 vy
2018 (PMB-MVOTMA, 2019: 2), en 2017/2018 se registraron 607
asentamientos (45 surgidos entre 2011 y 2017/18). Por otra parte,
de acuerdo con el Ultimo relevamiento de la ONG Techo (2019) se
encontraron 656 asentamientos y, aproximadamente, 200.000
personas residiendo en ellos (en torno al 6% de la poblacion). Por
cierto, corresponde resaltar que estas afirmaciones se realizan en
base al analisis de informacion que ha sido recabada antes de 2019
(el primer afio desde 2004 en el que se registrd un crecimiento —
aunque leve— de la pobreza y, obviamente, antes de la irrupcion de
la pandemia del COVID-19 en 2020).

generar condiciones que favorezcan la movilidad so-
cial ascendente; en particular, despierta preocupa-
cion la escasa capacidad del sistema educativo para
acortar las brechas en los aprendizajes entre estu-
diantes de distintos estratos socioeconémicos. Si
bien en los ultimos treinta afos el acceso a la educa-
cion vy la asistencia educativa aumentaron en forma
significativa en algunos tramos de edad (en particu-
lar, entre los nifios de 3 a 5 afios que asisten a edu-
cacion inicial y entre los adolescentes de 14 a 17 afios
que asisten a la educacién media),?’ la evolucion de
los aprendizajes y las tasas de egreso de la educacion
obligatoria dista de ser positiva.” Estos bajos nive-
les de culminacion de la educacion media (que son
la contracara de muy altos niveles de desercion en
la educacion media) merecen especial atencién, ya
que constituyen una barrera para el desarrollo del
pais. Es importante destacar que estos bajos —e in-
equitativos— niveles de egreso de la educacion me-
dia persisten (o, a lo sumo, han mejorado en forma
modesta) pese al aumento significativo del gasto
publico en educacion que se ha registrado en la ulti-
ma década y media, lo que revela que son necesarias
transformaciones en el disefio e implementacion de

27. Uruguay ya alcanzé hacia los afios ochenta la universalizacion del
egreso de la educacion primaria, por lo que sus principales desafios
en términos de acceso refieren a la educacién inicial y de acceso y
culminacion a la educacion media basica y media superior.

28. Si bien entre 2010 y 2018 se observa un aumento moderado en la
graduacion de media basica (de 67% a 76%), cuando se examinan las
series historicas de datos mas extensas (por ejemplo, entre los afios
1991y 2018), se aprecian progresos muy limitados: entre 1991y 2018
apenas se registro un aumento de 68% a 76% en el egreso de media
basica (s6lo ocho puntos porcentuales en casi treinta afos) y de 36%
a43% en la el egreso de media superior o bachillerato (la educacion
legalmente obligatoria desde 2008), lo que ubica a Uruguay en los
ultimos puestos entre los paises de la region ordenados seguin estos
indicadores. Ademas, Uruguay registra asimetrias en los aprendiza-
jesy el egreso entre los distintos estratos socioeconomicos (14% de
egreso de la educacién media superior en los jévenes de 21y 22 afios
del quintil mas pobre versus 79% en los del quintil superior), entre
los afrodescendientes vy el resto de la poblacion, entre los estudian-
tesdel drearuraly los del area urbana, entre los nifios con y sin disca-
pacidad. Si bien las mujeres registran mayores tasas de culminacion
de la educacién media que los varones (en media basica, 78% versus
67% y, en media superior, 49% y 36%), los niveles de egreso entre
las jovenes también son bajos, lo que determina que la mayorfa no
pueda continuar su trayectoria educativa en la educacion superior
o terciaria y compromete la calidad de su futura insercién laboral.
Fuente: elaboracion propia en base a MIDES-Observatorio de Desa-
rrollo Social en base a ECH del INE [http://observatoriosocial. mides.
gub.uy/portal/indicadores.php#].
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las politicas educativas, asi como en la gestion del
sistema, para lograr mejores resultados.?

Al mismo tiempo que Uruguay muestra algu-
nos déficits muy preocupantes en el campo de la
educacién y debe, en consecuencia, enfrentar re-
tos complejos e impostergables (mejorar aprendi-
zajes, disminuir la desercién y aumentar el egreso
en educacion media, y reducir la desigualdad en
los resultados educativos), el pais cuenta también
con fortalezas institucionales, que le han permitido
enfrentar con relativo éxito, hasta este momento,
algunos de los desafios que impuso la pandemia de
COVID-19.2% Una de esas fortalezas es que el pafs
cuenta con uno de los sistemas educativos mas
antiguos e institucionalizados de la region, con una
red de instituciones educativas (publicas y privadas)
que cubren todo el territorio, con un alto nivel de in-
version publica en la educacion (en torno al 5% del
PIB) y, en particular, un innovador programa de edu-
cacion digital de alcance universal (el Plan Ceibal).*

Historicamente, Uruguay se ha destacado dentro
de la region y aun en comparacion con paises de ma-
yor nivel de desarrollo por sus indicadores de salud.
Es uno de los paises de la region con mayor expecta-
tiva de vida dentro de la region (77,8 al 2018),*> me-
nor mortalidad materna (con una tasa de 14,9 cada
100.000 nacimientos en 2018),* mas baja tasa de
mortalidad infantil (6,8 en 2019)**y mas altos niveles

29. En este sentido, uno de los principales desafios que enfrenta el siste-
ma educativo es avanzar en la efectiva inclusion educativa de todos
los nifios y adolescentes (en particular, de los nifios con discapacidad).

30. Sin perjuicio de esta valoracion, corresponde tener presente que la
intensidad y la calidad del vinculo de los nifios y adolescentes con
la educacion durante la pandemia (en particular, en el periodo en el
que todos los centros educativos permanecieron cerrados, esto es,
entre marzoy mayo/junio) varié claramente en funcion del nivel de
ingresos y capital humano de las familias, de las regiones del pais
y del tipo de administracion (escuelas y liceos publicos y colegios
privados), marcando la persistencia de la inequidad en la calidad de
la educacion que los nifios y adolescentes reciben también en este
contexto o escenario particular.

31. Programa creado en 2007, adaptando a Uruguay de la iniciativa
One Laptop per Child [https://www.ceibal.edu.uy/es].

32. BMen base a datos de la Division de Poblacion de las Naciones Uni-
das, Revision de 2019. Datos actualizados al 16/09/2020. [https://
databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#].

33. Observatorio de Desarrollo Social del MIDES en base a datos del MSP.

34. Presidencia de la Republica de Uruguay [https://www.presidencia.

deinmunizacion. A estos indicadores, se suma, en los
ultimos afos, la reduccién de las tasas de fecundidad
adolescente, con una pronunciada caida entre 2015
y 2019 de 60,94 a 34,56 nacimientos por cada 1000
adolescentes entre 15 y 19 afios.® Ademas, Uruguay
cuenta con uno de los sistemas de salud mas robus-
tos de la region y con altos niveles de gasto publicoy
privado en salud con relacién al PIB. Pese a esas for-
talezasy a los avances sefialados, persisten en el pais
notorias brechas o disparidades entre grupos de po-
blacion en el acceso, en tiempo y forma adecuada, a
las prestaciones de salud. En este marco, se advierte
la necesidad de avanzar en la atencion en el primer
nivel del sistema, la prevencion de enfermedades no
transmisibles, asf como en la provisién de servicios
en algunas areas especificas de atencién (salud men-
tal,* nutricional, promocién de estilos saludables de
vida), la mejora del acceso a servicios de salud inclu-
sivos y de calidad para las personas con discapacidad
y en algunas dimensiones de la salud sexual y repro-
ductiva (violencia sexual, atencion humanizada en
partoy salud materna postparto).

Con relacion a los desafios que Uruguay debe
enfrentar en el area de la salud, existe un amplio
consenso a nivel técnico con relacion a que la pre-
venciony el tratamiento de las enfermedades croni-
cas no transmisibles (ECNT) constituyen dos de los
principales retos que debe afrontar el pafs en este
campo.”’ En este marco, la llegada del COVID-19
a Uruguay coloca al sistema de salud ante nuevos

gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/salud-embarazo-
adolescente-mortalidad-infantil-basso-msp-cifras-fecundidad].

35. Ibid. [datos preliminares para 2019].

36. Uno de los temas que merece particular atencién en Uruguay es el
del suicidio, habida cuenta de la magnitud que alcanza la tasa de
suicidios en el pais (una de las mas altas de la region y también sig-
nificativa en comparacion con paises de otras regiones del mundo) y
por su sostenido aumento (en particular desde 2013). Datos del INE.

37. "La prevalencia de factores de riesgo de enfermedades no transmi-
sibles en poblacion urbana adulta (25-64 afos) es de 36.6% para la
hipertension arterial, 64.9% (para el) sobrepeso u obesidad y 21,5%
(para el) colesterol elevado; la glucosa en sangre es alta en el 7,8%
(..) Las principales patologias cardiovasculares son la cardiopatia is-
quémicay el ataque cerebrovascular (ACV), esta Ultima con una tasa
de incidencia de aproximadamente 180 casos/100.000 habitantes
(...) En mujeres la mayor tasa de incidencia corresponde al cancer de
mama (73.1/100.000), cancer colo-rectal (27.28) y el cérvico uterino
(15.69); en hombres el cancer de prostata (61.68), de pulmon (47.93)
y el colo-rectal (38.07)." Presidencia de la Republica (2017: 109).
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y complejos retos, que lo obligan a priorizar en el
corto plazo la respuesta a la pandemia (controlar
su propagacion, atender a las personas contagiadas
y planificar acciones para superarla) manteniendo
al mismo tiempo la atencion en las politicas, los
programas y los servicios que permiten enfrentar
los retos de salud de caracter estructural. En este
sentido, el analisis de situacion en el que descansa
el Marco de Cooperacion y sus prioridades para este
sector de politicas, necesariamente, tendran que
ser revisados a corto plazo, en funcion de los avan-
ces que Uruguay logre en la respuesta sanitaria a la
pandemia y los progresos que alcance con relacion
a los otros desafios mencionados, en particular, la
prevencion y el tratamiento de las ECNT.

Con respecto a la seguridad social, Uruguay pre-
senta niveles de cobertura y suficiencia que se desta-
can en la region en materia de riesgos de invalidez,
vejez y supervivencia. No obstante, la sustentabilidad
de estos sistemas esta amenazada por sus déficits
actuariales, que determinan que casi el 40% de las
erogaciones de los regimenes contributivos deba ser
financiada con aportes del Cobierno (transferencias
desde “rentas generales”), ya sea con recursos que
provienen de impuestos asignados o por el apoyo
discrecional desde el Tesoro. Asimismo, pese a los
avances que Uruguay ha logrado con relacion a la
formalizacion de los trabajadores, aun resta avanzar
en la cobertura de los sectores mas vulnerables e in-
crementar la consistencia y continuidad de los apor-
tes a la seguridad social.

Si bien en los ultimos afos Uruguay ha realizado
avances significativos con relacion a la sancion de
nuevos marcos legales, eliminacion de legislacion
discriminatoria, creacion de nuevas instituciones e
implementacion de politicas y programas para pro-
mover y proteger los derechos de las mujeres, el pais
sigue enfrentando el desafio de superar las desigual-
dades estructurales econdmicas, sociales, politicas
y culturales entre varones y mujeres. Con relacion a
la desigualdad econdmica entre mujeres y varones,
pese a algunas tendencias positivas (el aumento de

la participacion de las mujeres en la fuerza laboral
observado durante las ultimas décadas), aln subsis-
ten notorias brechas basadas en género. Ademas de
las diferencias notorias en la participacion de mujeres
y varones en el mercado laboral, persiste todavia una
significativa brecha salarial entre hombres y mujeres.
Los datos de la Encuesta de Uso del Tiempo reflejan
también notorias diferencias entre mujeres y varones
con relacion a la carga de trabajo no remunerado por
cuidados. Por otro lado, y en contraste con el muy
buen desempefio que Uruguay tiene en los indices
globales de democracia y de calidad institucional, la
baja participacion de las mujeres en cargos politicos
(electivos y por designacion), asi como en posiciones
de jerarquia en empresas, camaras empresariales y

cupulas sindicales, genera preocupacion.

Por ultimo, uno de los fendmenos que despierta
mayor preocupacion son los altos indices de violen-
cia hacia las mujeres: en particular, las altas tasas de
femicidio. Las estadisticas de Uruguay resultan, en
este sentido, alarmantes y contrastan con el nivel
de desarrollo humano del pais y con su performance
en otros indicadores de desarrollo: Uruguay es uno
de los paises de la region (una de las regiones mas
violentas del mundo) que registra mas altas tasas de
“muertes de mujeres ocasionadas por parejas o expa-
rejas”, de acuerdo con los datos del Observatorio de
Igualdad de Género en América Latina de la CEPAL
(1,45 muertes cada 100.000 mujeres). Alin mas pre-
ocupante resulta advertir el crecimiento del numero
absoluto de muertes y de la tasa de femicidios en los
ultimos afios: de 18 muertes en 2014 a 30 en 2018.
También la violencia intrafamiliar hacia los nifios v
adolescentes sigue generando preocupacion: 53 de
cada 100 nifos entre 2 y 4 afios fueron sometidos a
algun tipo de disciplina violenta, incluyendo violencia
psicoldgica (43,5% de los nifios la han sufrido), vio-
lencia fisica (34,8%) y violencia fisica grave (2,4%).*

Si bien es cierto que Uruguay ha estado a la van-
guardia de la region en la generacidon de garantias

38. UNICEF en base a datos del MIDES (ENDIS 2018).
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de proteccion de una amplia gama de derechos, ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos en algu-
nos colectivos o grupos de poblacion sigue siendo
un desafio pendiente para el Estado. El analisis de
situacion realizado permite advertir un conjunto de
factores o causas (referidas al marco normativo, las
politicas, las normas, los valores, las barreras del
entorno social y, finalmente, los comportamientos
sociales) que reproducen, e incluso vuelven mas se-
veras, las situaciones de vulnerabilidad (permanen-
te o temporal) en que se encuentran ciertos grupos
de poblacién (afrodescendientes, personas con dis-
capacidad, privados de libertad, personas en situa-
cion de calle, LGTBIQ+, nuevos migrantes, refugia-
dos, etc.). En particular, el pais enfrenta el desafio
de prevery anticipar el avance de la estigmatizacion
y segregacion de los grupos de poblacion mas rele-
gados o excluidos, evitando de ese modo que se ins-
talen culturalmente estereotipos y manifestaciones
de discriminacion.

|.2. Analisis de los impactos de
la pandemia del COVID-19y los
retos de la recuperacion poscrisis

Las medidas que viene implementado el Gobier-
no desde la declaracion de la emergencia sanitaria
en marzo de 2020, tras la aparicion de los primeros
casos de personas infectadas por el COVID-19, han
estado orientadas, fundamentalmente, a contener
la propagacion de la pandemia en el pais y mitigar
sus impactos econémicos y sociales. Entre las medi-
das que adoptd o impulso el Gobierno de Uruguay se
destacan las siguientes: (a) acciones para fortalecer
la capacidad de respuesta del sistema de salud (com-
pra de insumos, ampliacion de la infraestructura vy
equipamiento disponible —unidades de cuidados in-
tensivos—, etc.) e inicio de testeos para detectar ca-
sos de contagio; (b) establecimiento de la cuarente-
na voluntaria para la poblacion y del distanciamiento
social (medidas que fueron menos restrictivas que
las adoptadas en otros paises de la region) para evi-

tar la propagacion del virus; (c) suspensién de las
clases presenciales en todos los niveles de ensefianza
(desde la educacion inicial o preescolar a la universi-
taria), a tan solo una o dos semanas del inicio del afio
lectivo; (d) cierre de clubes e instituciones deportivas
y culturales, asf como cancelacion de eventos publi-
cos; (e) recomendacion del cierre de comercios (aca-
tada en forma universal por las grandes superficies
comerciales); (f) cierre de las fronteras y suspension
del tréfico aéreo; (g) suspension de la construccion
por un periodo de tres semanas; (h) promocion del
teletrabajo y la ensefanza virtual en los niveles de
educacion obligatoria a través de plataformas digita-
les disponibles en el pafs; (i) adopcion de medidas de
proteccion social y laboral (ampliacion de los mon-
tos de las transferencias monetarias, seguro de des-
empleo, etc.), asi como de asistencia a las empresas;
(j) creacion de servicios de atencion para contener
situaciones de salud mental; (k) desarrollo de cam-
pafias de informacion y sensibilizacion dirigidas a la
ciudadanfa, instando a la responsabilidad personal
para evitar la diseminacion del virus.

La implementacion de este conjunto de medidas
permitio al pafs atender a las personas infectadas,
contener la propagacion de la pandemia y comen-
zar en forma gradual a reactivar el funcionamiento
de la economia ya durante el segundo trimestre de
2020. En este sentido, algunos de los principales
indicadores sanitarios, econémicos y sociales que
estan siendo utilizados en todos los paises para
medir los impactos de la pandemia muestran que
Uruguay ha tenido hasta el momento (septiembre
de 2020) una trayectoria mas alentadora que la de
la mayoria de los paises de la region. De acuerdo
con la informacion recabada a comienzos de octu-
bre, Uruguay tiene una tasa de mortalidad por CO-
VID-19 de 17 fallecimientos por millén de habitantes
(al 31/10/2020), uno de los valores mas bajos de las
Américas y también a nivel mundial.

Ademas del impacto significativo que el CO-
VID-19 estd generando en términos sanitarios (pér-
didas de vidas, impactos negativos en la salud de

37
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las personas contagiadas, etc.), esta pandemia esta
afectando como pocas crisis lo han hecho en las
Ultimas décadas el funcionamiento de las econo-
mias.?* Como resultado de la pandemia, el PIB de
Uruguay registrara en 2020 una contraccion de 3%
a 4%. Si bien la contraccion del PIB prevista para
2020 serd muy significativa, las proyecciones de
las principales instituciones financieras internacio-
nales, asi como las previsiones que se manejan en
el pais (del Gobierno y los agentes privados), mar-
carian un rapido repunte de la economia durante
2021, a una tasa que le permitiria al pais compensar
la caida del PIB que experimentard en 2020. Por otra
parte, estas proyecciones indican que el desempefio
economico de Uruguay sera menos negativo que el
de la mayoria de los paises de América Latina (en
particular, que el de las principales economias re-
gionales que registraran en 2020 caidas de 7% a 8%
y experimentaran en 2021 crecimientos por deba-
jo de las contracciones de este afio), pero también
menos negativo —o mas positivo— que el de la ma-
yoria de las principales economias globales.*

Sibien la performance econémica de Uruguay en
lo que va de 2020 (en particular, tras el cierre total
o parcial de las actividades econdmicas que el pais

39. En este sentido, sefiala PNUD (2020: 3): “La crisis econémica que
estd provocando el COVID-19 es un evento que no tiene preceden-
tes en la economia moderna y probablemente tenga asociados los
efectos mas disruptivos desde la Segunda Guerra Mundial o, inclu-
so, desde la Gran Depresion. Se trata de un shock de oferta inédito,
con amplificacién sobre la demanda agregada, y que ademas esta
acompafado por un shock financiero con fuerte impacto sobre las
economias emergentes (...) En el caso de Uruguay, la economia
atravesara por una recesion en 2020 (...) Todo ello tendra efectos
negativos sobre el empleo, el ingreso, la pobreza y la desigualdad.”

40. Con relacion a los distintos impactos sobre la economia uruguaya
que la pandemia habra de generar al cabo de 2020y las perspectivas
de recuperacion para 2021, el BM sostiene: “Se espera que la econo-
mia (uruguaya) entre en recesion debido a la crisis de COVID-19, la
que habra de causar un golpe en las exportaciones, el consumo y el
empleo. EL déficit fiscal crecera debido a los mecanismos de esta-
bilizacién automatica, (asi como) la inflacion debido a la deprecia-
cién del tipo de cambio. A medida que se levanten las restricciones,
el aumento de la demanda interna y externa y la gran inversion en
infraestructura impulsaran el crecimiento hacia fines de 2020 y en
2021. Cuando el crecimiento se recupere, se espera que el Gobierno
aplique un plan de consolidacion fiscal ya anunciado, evitando efec-
tos negativos sobre las familias pobres y vulnerables.” (Banco Mun-
dial, 2020: 62) Entre los factores que contribuiran a la reactivacion se
ubican una de las principales inversiones que ha recibido el pafs en
los ultimos afios: la puesta en marcha de la nueva planta de UPM.

experimento entre marzoy mayo) y sus perspectivas
para 2021 lucen menos negativas que las de varias
economias de la region, la calda de la ocupacion, la
disminucién del numero de cotizantes a la seguridad
social, la reduccion del ingreso de los hogares (en
particular en los estratos bajos y medios) y el poten-
cial aumento de la pobreza constituyen algunas de
las consecuencias que esta crisis genere en el corto
plazoy que crean mayor preocupacion.” En junio de
2020 la tasa de empleo se ubicé en 53.6% (62% en
los hombres y 46% en las mujeres), en tanto la tasa
de desempleo subid a 10.7% (8.9% en los hombres y
12.8% en las mujeres) (INE, 2020: 3-6). En particular,
el tejido de las MIPYMES (especialmente, las microy
pequefas unidades) ha sufrido los impactos econo-
micos de la pandemia. Corresponde sefalar que esta
calda de la ocupacion y el empleo ocasionada por la
pandemia se produce en una economia que ya habia
comenzado a evidenciar en 2019, un ano antes de la
llegada del COVD-19, signos de recesion.*

41, En particular, la situacion de algunos grupos de poblacién ha sido
—y aun es— particularmente critica por tener menores niveles
de proteccidn social. Algunos grupos de poblacion han padecido
necesidades propias de un escenario de emergencia: carencias de
alimentaciéon o falta de albergue temporario (particularmente,
los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad como son los que
conforman las personas migrantes y refugiadas). Las medidas vin-
culadas al cierre de fronteras han generado situaciones en dichas
zonas fronterizas que ponen en riesgo a la poblacion que intenta
ingresar al pafs y debe cumplir las medidas de cuarentena. El insufi-
ciente sistema de cuidado de nifas, nifios y adolescentes mientras
los adultos trabajan constituye, en tal sentido, un gran desafio.
Recientemente se han observado también situaciones de tension
entre las comunidades de acogida y las poblaciones migrantes y
refugiadas que generan un entorno mas sensible a actos de discri-
minacién y/o xenofobia.

42. Seglin PNUD (2020: 13): “.. a mediados de 2014 el contexto externo
cambio y Uruguay comenzo a transitar por la fase baja del ciclo eco-
nomico (...) el dinamismo se vio afectado por la caida en el precio
de las materias primas, un escenario financiero internacional menos
benevolente, y problemas macroeconémicos en Argentina y Brasil
(..) el ritmo de crecimiento se moderd de forma pronunciada y paso
a ser asimétrico dentro de los sectores de actividad (...) Con datos
cerrados a 2019, la economia uruguaya se encuentra estancada y da
cuenta de un deterioro bastante generalizado entre sectores de acti-
vidad (...) en 2019 el PIB crecié 0,2 % con relacion al afio anterior (...)
la estimacion del crecimiento en tendencia-ciclo (esto es, depurando
el componente estacionaly el ruido irregular) indica que la economia
se contrajo 0,1 % en el cuarto trimestre (de 2019), respecto al terce-
ro. Esto indica que la economia habria perdido impulso sobre finales
de afio, por lo que deja un menor arrastre hacia 2020 (...) antes de
la irrupcion del COVID-19, la economia uruguaya ya se encontraba
estancada, la mayoria de los sectores exhibian dificultades y los mo-
tores de demanda ya no estaban funcionando.”
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Dentro del paquete de medidas econdmicas
adoptadas por el Gobierno para mitigar los im-
pactos econémicos y sociales de la pandemia se
destacan las siguientes: a) la inclusion de todos los
trabajadores de la salud en el seguro de enferme-
dad profesional en caso de contagio de COVID-19;
b) flexibilizacién de las condiciones de acceso al
subsidio por desempleo y creacion de la modalidad
de seguro de desempleo parcial; c) extensién de
la cobertura de salud (FONASA) a todos los des-
empleados y personas a su cargo por un periodo
transitorio; d) exoneraciones y facilidades de pago
de aportes al sistema de seguridad social (BPS) por
un periodo acotado para las empresas; e) imple-
mentacion de una nueva modalidad del seguro
por enfermedad para los mayores de 65 afos; f)
aplazamientos como medida excepcional de ven-
cimientos ante los entes de recaudacion impositi-
va (DGI) y de aportes a la seguridad social (BPS),
asi como la suspension de cortes de servicios
esenciales de electricidad y agua brindados por las
empresas estatales (UTE y OSE); g) medidas para
asegurar la liquidez de las MIPYMES (Sistema Na-
cional de Garantias, denominada SiGa Emergen-
cia); h) otorgamiento de préstamos blandos para
los monotributistas y pequefias empresas para
proveerles liquidez para el mantenimiento de sus
operaciones; i) reforzamiento de las transferencias
monetarias brindadas por el MIDES a los hogares
de menores (Asignaciones Familiares, Tarjeta Uru-
guay Social, etc.). Para financiar estas acciones, asi
como otras erogaciones, el Parlamento aprobo por
unanimidad (Ley 19.874) el Fondo Solidario CO-
VID-19,% el cual ha permitido, hasta el momento,
movilizar 768 millones de USD (aproximadamen-

43. Financiado por utilidades BROU y CND; tributos a empleados pu-
blicos, personal politico y jubilaciones; aportes personas publicas
no estatales; préstamos de organismos multilaterales especificos
y donaciones. En este marco, corresponde sefialar que el Gobier-
no ha establecido una linea de créditos contingentes con las ins-
tituciones internacionales de crédito que podria optar por utilizar
dependiendo de la evolucidn de la situacion generada por la pan-
demia. Presidencia de la Republica (2020: 46): Exposicién de Moti-
vos, Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024 [https://
medios.presidencia.gub.uy].

te, 1.6% del PIB) para solventar las distintas medi-
das de respuesta a la pandemia.*

Ante este escenario Uruguay debe enfrentar en
el corto plazo una serie de retos que estan deter-
minados por la irrupcion del COVID-19 y la crisis
socioecondmica que desencadend esta pandemia,
pero también desafios de caracter estructural en el
medianoy largo plazo. En el corto plazo se plantean
como retos revertir la pérdida de empleos formales
que podria afectar las posibilidades de recuperacién
econdmica. Asimismo, Uruguay enfrenta el desafio
de sostener la reactivacion econémica mediante el
apoyo a las empresas (acceso al crédito, apoyo para
la adopcion de nuevas tecnologias y el desarrollo de
nuevos modelos de negocio, etc.) y a los trabajado-
res en el contexto de la “nueva normalidad”.

Esta crisis representa también una oportunidad
para acelerar procesos de cambio en el mundo pro-
ductivo, como la implementacion del teletrabajo,
la automatizacion de ciertas funciones ayudando a
la reconversion de la fuerza laboral, la introduccion
de procesos innovativos, etc. Asimismo, esta crisis
revela la necesidad de invertir en la formacion, el
desarrolloy la actualizacion de las capacidades digi-
tales de los trabajadores (tanto los de sector formal
como informal). La crisis también pone de mani-
fiesto la necesidad de fortalecer a los sistemas de
salud: disponibilidad de servicios, infraestructura,
equipamiento, recursos humanos, etc. Por ultimo,
esta crisis ha permitido advertir la potencialidad de
la educacién virtual, basada en el aprovechamien-
to de las plataformas digitales disponibles, para
desarrollar los procesos de ensefianza/aprendiza-
je, generando una ventana de oportunidad para la
adopcion de modalidades alternativas e innovado-
ras (que no exijan la presencialidad de los alumnos
en las aulas) de extension del tiempo pedagogico (el
pasaje de ofertas de tiempo simple o parcial a tiem-
po extendido o completo). La crisis desatada por la
pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto en

44 Esta estimacion del esfuerzo realizado por el pais no toma en con-
sideracion el aporte del SiGa para brindar liquidez a las empresas
ante la emergencia, ni los recursos que ha dejado de recibir el Esta-
do por la caida de la recaudacion. Ibid.
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el pais la relevancia —y el retorno econémico y so-
cial— de la inversion en ciencia y tecnologia, una de
las condiciones para potenciar las capacidades del
pais para disefiar e implementar soluciones que le
permitan enfrentar eventos criticos y emergencias.

|.3. Implementacién de la Agenda
2030 en Uruguay

El Estado uruguayo participd en forma activa en el
proceso de consulta de la Agenda pos-2015. En ese
marco, el Gobierno uruguayo impulso a nivel nacio-
nal una serie de consultas que involucraron a jove-
nes, representantes de organizaciones de la socie-
dad civil y representantes de distintas agencias de
gobierno buscando recabar opiniones y propuestas
que permitieran al pais contribuir al debate global
sobre la nueva agenda de desarrollo sostenible.

Enjulio de 2016, el Estado uruguayo participd por
primera vez en el HLPF, representado por la OPP, y

expreso el compromiso firme del pais con los ODS y
la voluntad de su gobierno de trabajar hacia el logro
de los objetivos y sus metas, articulando los esfuer-
zos de todos los actores involucrados: las institucio-
nes publicas, las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y la academia. En esa instancia, la re-
presentacion del pais se comprometio a presentar un
primer IRNV sobre los ODS para la reunion a desarro-
llarse en 2017. El Poder Ejecutivo establecié mediante
una resolucién presidencial de 2016 la arquitectura
institucional para coordinar el monitoreo de la Agen-
da 2030, asf como para articular las politicas publicas
para implementar acciones a nivel nacional que per-
mitiesen avanzar hacia el logro de sus objetivos, con-
formada por tres instituciones clave de la Presidencia
de la Republica: la OPP,. la AUCl y el INE. A continua-
cién, se presenta una linea de tiempo (Figura 1) que
reconstruye la implementacion de la Agenda 2030
en Uruguay, marcando las contribuciones del SNU al
pais (bajo el liderazgo del Gobierno) en este proceso.

Figura 2. Linea de tiempo del proceso de implementacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

en Uruguay.
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Fuente: Oficina de la Coordinacion de las Naciones Unidas en Uruguay a partir de informacion de sus“Informes Anuales”de la Coordinacién de Naciones Unidas en Uruguay.

Hasta el momento, Uruguay ha presentado tres
IRNV sobre los ODS ante el HLPF, los que permitie-
ron construir una linea de base con relacién a todas
las metas de los ODS. Esta informacion alimento,
en gran medida, la formulacion de la primera sec-
cion del CCA que es una de las bases de este Marco
de Cooperacion. Asimismo, el Gobierno a través de
la OPP disefid una plataforma en la que se redinen
los principales datos sobre los indicadores definidos
por Naciones Unidas para el seguimiento de las 169
metas de los ODS. A su vez, el Gobierno comenzo
en los ultimos afios del pasado ciclo de cooperacion
a realizar estimaciones sobre la magnitud de recur-
sos presupuestales destinados a politicas que per-
miten avanzar hacia el logro de los ODS.

El actual Gobierno reafirmo al inicio de su gestion
el compromiso del pais con la Agenda 2030, lo que
se reflejé en la formulacion de su presupuesto quin-
quenal, basado en programas asociados a los ODS
(Figura 3), lo que permitird, por otra parte, realizar
un seguimiento de la ejecucion de los recursos pre-
supuestales destinados a cada uno de los 17 objetivos
y sus correspondientes metas. La reafirmacion de la

Agenda 2030 también se puede apreciar en las pala-
bras del jefe de Estado, Luis Lacalle Pou, ante la 752
Asamblea General de las Naciones Unidas:*

En el comienzo de la década de accion para la conse-
cucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pasar de
la palabra a la accién sera una condicién necesaria para
poner fin a la pobreza, proteger el medioambiente y me-
jorar las condiciones de vida de la poblacién mundial. Las
Naciones Unidas han promovido la Agenda 2030 y ésta

debe de mantenerse, pese a las importantes dificultades
actuales, como la guia central para procurar avanzar en el
desarrollo sostenible. Uruguay ha trabajado arduamen-
te desde su aprobacion para un efectivo cumplimiento.
Nuestro pais continia honrando su historia en materia de
reduccién de desigualdades, asi como en su apuesta por el
trabajo digno sustentado en la inversion y el crecimiento.*

45, Asimismo, la participacion del Director de la OPP de la Presidencia
de la Republica, Isaac Alfie, ante el HLPF y el Segmento de Alto Nivel
del ECOSOC (realizado entre el 7 y 17 de julio de 2020) permitid
reafirmar el compromiso de Uruguay con la Agenda 2030 [https://
ods.gub.uy/index.php/mediosymateriales/other-components/
news-feeds-component/171-intervencion-de-uruguay-en-el-
hlpf2020].

46. Discurso del Presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, en la 752
Asamblea General de las Naciones Unidas, realizado el 22 de sep-
tiembre de 2020.

4



l MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025

42

El compromiso de Uruguay con la Agenda 2030,
que se inicia durante la pasada administracion de
gobierno (2015-2020) y continuta y se consolida con
la nueva administracion (2020-2025)* ha permitido

47. Enestesentido, se prevé seguir trabajando en el aterrizaje en el territo-
rio de la Agenda 2030 (mediante el involucramiento de los gobiernos
subnacionales, las organizaciones de la sociedad civil y las comunida-
des locales), el seguimiento de la bateria de indicadores de las metas

disefiar un Marco de Cooperacion 2021-2025, cuyas
prioridades estratégicas y resultados han sido defi-
nidos, precisamente, como contribucion a logro de
los objetivos de la Agenda 2030.

de los ODS, la formulacion de un nuevo IRNV 2021, la construccién de
nuevas alianzas para la diseminacion de la Agenda 2030 (en particu-
lar, con el sector privado, las universidades y los centros académicos) y
elimpulso a la agenda de financiamiento para el desarrollo.
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Figura 3.Vinculacién entre las “Areas Programaticas” del Presupuesto Nacional de Uruguay (Proyecto de Ley para
el perfodo 2020-2024) vy los ODS.
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2. COOPERACION DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS CON URUGUAY PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible*® acor-
dada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en septiembre de 2015 establecio cinco areas de
prioridad que orientan desde ese momento la accion
de la comunidad internacional para alcanzar los
ODS y sus metas: las personas, el planeta, la pros-
peridad, la pazy las alianzas por el desarrollo.*

Los nuevos Marcos de Cooperacion que los Equi-
pos de las Naciones Unidas se proponen implemen-
tar en los paises junto a sus gobiernos y con una
activa participacion de la sociedad civil, el sector
privado, la academia vy la ciudadania, estan orienta-
dos por seis principios rectores que permiten aplicar

48. Naciones Unidas [https://sustainabledevelopment.un.org/
post2015/transformingourworld].

49. Las 5 "Ps” de la Agenda 2030 por su denominacion en inglés: peo-
ple, prosperity, planet, peace y partnership.

u operacionalizar en la accion programatica las cin-
co prioridades de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (las personas, el plantea, la prosperidad,
la paz y las alianzas): "no dejar a nadie atras”, “el
enfoque del desarrollo basado en los derechos hu-
manos” y en la promocion de una cultura de de-
rechos humanos, “la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres”, “la resiliencia”, “
sostenibilidad” y “la rendicién de cuentas”. El futuro
Marco de Cooperacion 2021-2025 entre Uruguay y
el SNU expresa con claridad la transversalizacion
de estos seis principios rectores, tanto en las priori-
dades estratégicas y resultados (“Efectos Directos”)
que se han acordado entre ambas partes, como en
las estrategias y modalidades de trabajo que se han
definido y las alianzas que permitiran implementar
los programas, proyectos y actividades que se desa-

rrollen en el marco de este acuerdo (Figura 4).

la

| Figura 4. Transversalizacién de los principios rectores en el Marco de Cooperacién 202 1-2025.
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Fuente: OCR-SNU, en base a UNSDG (2019: 12-14)

(https://unsdg.un.org/resources/united-nations-sustainable-development-cooperation-framework-guidance].
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Con relacién al principio de no dejar a nadie
atras, el Marco de Cooperacion 2021-2025 estara
orientado en todas sus areas de prioridad a generar
las condiciones que permitan a Uruguay reducir en
forma significativa la pobreza en sus distintas di-
mensiones (satisfaccion de necesidades de consu-
mo, formacion de capacidades, acceso a la salud y
un habitat saludable, ejercicio de derechos, etc.) y a
erradicar las manifestaciones de pobreza extrema
que aun afectan a miles de personas en el pais.

Por el caracter integral de este principio rector
serd necesario desarrollar acciones programati-
cas simultaneas en el campo de las politicas eco-
nomicas, productivas y de empleo (por ejemplo,
la generacion de empleos de calidad e inclusivos),
en el sector de las politicas ambientales (manejo
sostenible de los recursos naturales, promocion de
energias renovables, adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, etc.) y, desde lue-
go, en las principales areas de politica social (edu-
cacién, salud, seguridad social, proteccion, etc.).
Ademas, este principio implica impulsar, cuando
sea necesario, transformaciones legales e institu-
cionales para combatir procesos de exclusiéon so-
cial y manifestaciones de discriminacién, asi como
desarrollar acciones (estrategias de sensibilizacion
y concientizacion) que permitan desterrar las nor-
mas, valores y pautas culturales que reproducen
los prejuicios y los comportamientos discriminato-
rios hacia los grupos de poblacion mas relegados.

La transversalizacion de este principio rector
también se expresara en acciones de cooperacion
para asegurar que el Estado (en particular, los to-
madores de decision), los agentes privados, las or-
ganizaciones sociales y la ciudadania accedan a da-
tos sociodemograficos desagregados por el sexo, la
edad, la ascendencia étnico-racial, la condicion de
discapacidad, la identidad de género, el area geo-
grafica de residencia y la condicion migratoria de
las personas, asi como a estudios y analisis sobre
las causas que determinan la exclusion de ciertos
grupos de poblacién, contribuyendo asi a mejorar

el disefo, la implementacion y la evaluacion de las
politicas publicas.

Las acciones que se desarrollen a partir del Mar-
co de Cooperacién responderan a un enfoque del
desarrollo basado en los derechos humanos. Esto
significa que el Marco de Cooperacion buscara, en
todo momento, contribuir al ejercicio de los dere-
chos civiles, politicos, economicos, sociales y cultu-
rales de las/os ciudadanas/os, con base en el marco
normativo nacional y los principios, normas e ins-
trumentos internacionales de derechos humanos
que Uruguay ha ratificado. En particular, la activi-
dad programatica que se desarrolle en las distintas
areas de prioridad del Marco de Cooperacion bus-
cara asegurar los principios de derechos humanos
(igualdad y no discriminacion, participacion y ren-
dicion de cuentas) para que todas las instituciones
del Estado (no solamente aquellas que son respon-
sables directas por la promocion, proteccion y vigi-
lancia del ejercicio de derechos) tengan las capaci-
dades para cumplir sus obligaciones como garantes
de derechos. En particular, sera clave el trabajo con
los niveles de gobierno que por su cercania con las
personas en el territorio pueden promover la par-
ticipacion ciudadana en la toma de decisiones (en
particular, los gobiernos subnacionales) y la cultura
de derechos entre los ciudadanos, pero también el
que se desarrolle con las instituciones que a nivel
central cumplen funciones para asegurar la evalua-
cion de politicas, la transparencia en la gestion de
los recursos publicos y la rendicion de cuentas.

El Marco de Cooperacion asigna relevancia al prin-
cipio rector igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres. Al igual que los dos principios rec-
tores ya mencionados (“no dejar a nadie atras” vy el
“enfoque de desarrollo basado en los derechos hu-
manos”), el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género estaran transversalizados en todo
el Marco de Cooperacion. Por lo tanto, las actividades
programaticas que se desarrollen en temas econo-
micos (formas de produccion y consumo sostenible,
reactivacion economica pos-COVID-19, generacion
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de empleo de calidad, estrategias para la financiacion
del desarrollo, etc.), en politicas sociales (educacion,
salud, proteccion social, etc.) y, desde luego, en gene-
racion de cambios culturales tendran que incorporar
la perspectiva de género en el disefio, la implementa-
cion y la evaluacion de las todas las iniciativas.

Fortalecer la resiliencia de las instituciones, las
comunidades y las personas constituye una de las
principales orientaciones del Marco de Cooperacion
2021-2025. La irrupcion de la pandemia de COVID-19
ha generado en Uruguay, al igual que en otros paisesy
a nivel global, un escenario inédito que obliga al Esta-
do, los agentes privados, las organizaciones sociales,
las familias y los individuos a repensar sus recursos e
instrumentos para responder a los peligros vy riesgos
que pueden enfrentar (naturales y antropogénicos),
en particular, aquellos que son determinados por
causas o factores exdgenos a los paises, que los go-
biernos no pueden dominar en forma aislada. Si bien
Uruguay ha tenido hasta el momento, como se sefia-
[ en la primera seccidn inicial de analisis de la trayec-
toria de desarrollo del pafs, un manejo muy positivo
de la pandemia de COVID-19 en el plano sanitario, que
le ha permitido reducir la magnitud de sus impactos
socioeconémicos, el control definitivo de la pandemia
y la recuperacion socioecondémica poscrisis son ta-
reas que aun debe enfrentar. En ese sentido, el Plan
de Respuesta Socioecondmica al COVID-19 del SNU
en Uruguay (2020-2021) busca apoyar, en la medida
que el SNU logre movilizar los recursos necesarios
para tal fin, los esfuerzos nacionales para enfrentar
los efectos de la crisis, constituyendo una pieza clave
la cooperacion del SNU durante el primer afio de im-
plementacion del Marco de Cooperacion 2021-2025.°

50. Una de lecciones que la pandemia deja en todos los paises es la
necesidad de identificar potenciales riesgos y anticipar posibles es-
cenarios de crisis (analisis multidimensional de riesgos y ejercicios
prospectivos), asi como de formular ex ante estrategias y planes
que les permitan enfrentar esos eventos o situaciones y fortalecer
los mecanismos institucionales para implementar las medidas de
respuesta y mitigacion de dafios. En este sentido, el Marco de Coo-
peracion 2021-2025 buscara incorporar en el disefio de los progra-
mas, proyectos y actividades que desarrolle en sus distintas areas
de prioridad el enfoque de prevision de riesgos y el fortalecimien-
to de la resiliencia de las instituciones, organizaciones y personas
frente a posibles crisis o eventos adversos.

Como se desprende del anélisis inicial, Uru-
guay enfrenta una serie de desafios con relacion
a la sostenibilidad de sus formas de produccion y
consumo. Mejorar la calidad del agua, avanzar en
una estrategia de descarbonizacion de la economia,
proteger los ecosistemas y enfrentar los efectos del
cambio climatico son algunos de los retos inmedia-
tos que debe enfrentar una gestién adecuada del
medioambiente.

La rendicién de cuentas representa uno de los
principios centrales que inspiran el disefio del Marco
de Cooperacion. Este principio rector estara presen-
te en la gestidn transparente de los recursos, en el
monitoreo constante de la actividad programatica
que se desarrolle dentro del Marco de Cooperaciony
en las evaluaciones periodicas de sus resultados con
el fin de corregir acciones (para asegurar el avance
hacia los objetivos acordados entre el Gobiernoy el
SNU), pero también de rendir cuentas ante los be-
neficiarios ultimos de este acuerdo.

2.1. Teoria de cambio general:
areas de los retos de desarrollo
de Uruguay, problemas y factores
determinantes

La evaluacion de la situacion de Uruguay con rela-
cion a la Agenda 2030 que desarrolld el UNCT du-
rante el primer trimestre de 2020 (CCA), los analisis
posteriores que realizd en torno a los impactos de la
pandemia del COVID-19y, desde luego, la vision so-
bre el estado del pais en la que descansa la planifi-
cacion presupuestal del gobierno para los préximos
cinco afios, permitieron identificar los déficit que
presenta el pais en las distintas dimensiones del de-
sarrollo (ambiental, econémica y social), asi como
las causas inmediatas, subyacentes y estructurales
que los determinan. La llegada del COVID-19 al pais
y, en particular, sus impactos econdmicos y sociales
(entre otros, el aumento del desempleo, la caida de
los ingresos familiares, el aumento de las cargas de
trabajo no remunerado para las mujeres y el debi-
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litamiento del vinculo de los nifios y la educacion)
agravan algunas de esas carencias y plantean, a su
vez, nuevos desafios para las politicas publicas.

Con base en esos insumos analiticos el UNCT y
el Gobierno formularon como base para el presente
Marco de Cooperacién un arbol de problemas que
permite, a su vez, elaborar una teoria de cambio ge-
neral sobre la trayectoria que el pais deberia tran-
sitar para superar los retos de desarrollo que pre-
senta y acelerar, de ese modo, su progreso hacia los
ODS. Este arbol de problemas (Figura 5) identifica
las principales carencias o debilidades que Uruguay
aun presenta, pese a los avances alcanzados en di-
versas areas desde la aprobacion de la Agenda 2030,
las causas directas o inmediatas que las determinan
(algunas de coyuntura) vy, por ultimo, las causas
subyacentes y estructurales que estan en la base de
esos problemas o debilidades. Cada una de las cua-
tro cadenas de factores causales que se presentan
a continuacion (Figura 5) influye sobre las otras: las
causas inmediatas, subyacentes y estructurales que
determinan los déficit o problemas que presenta

Uruguay en las dimensiones ambiental, econdémica
y productiva condicionan, obviamente, el desempe-
fio de las instituciones estatales, la capacidad de las
politicas sociales para asegurar el bienestar y desa-
rrollar las capacidades de los ciudadanos, y, desde
luego, el comportamiento de los actores sociales. A
su vez, las cadenas causales que determinan el fun-
cionamiento del Estado, la capacidad transforma-
tiva de las politicas sociales o el comportamiento
social también condicionan el funcionamiento de la
economia, los modelos productivos y de consumoy
el estado medioambiental.

Visualizar las conexiones entre estas cuatro ca-
denas de factores determinantes (las lineas de cau-
salidad que se ilustran en la Figura 5 a través de los
vectores horizontales) resulta clave para compren-
der que estas cuatro dreas son interdependientes y
que los programas y proyectos que se implementa-
ran a través del Marco de Cooperacién para eliminar,
reducir o controlar el impacto de las causas presen-
tadas en este arbol de problemas deberian tener, ne-
cesariamente, un caracter integral.
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| Figura 5. Arbol de problemas: identificacién de déficits o retos de desarrollo y cadenas causales determinantes.

Problema: pese al crecimiento sig-
nificativo que Uruguay experimentd
desde 2003 a 2014y la consecuente
mejora del bienestar de la poblacion,
el pais atin no ha logrado transitar a
un modelo de desarrollo sostenible
(produccion y consumo) que asegure
un crecimiento sostenido en el tiem-
po y sea efectivamente inclusivo.

?

Causas inmediatas: 1) pese a
haber crecido hasta 2019, muy

bajo dinamismo de la economia
desde 2015 (caida de la inversion y
el empleo, aumento del desempleo,
estancamiento en la formalizacion,
etc.); 2) en ese contexto, deterioro
del escenario macroeconémico
(déficit fiscal, endeudamiento y alta
inflacion); 3) agudizacién de los
signos de recesion (2019) a partir de
la crisis generada por la pandemia de
COVID-19.

?

Causas subyacentes y estruc-
turales: 1) un alto grado de
primarizacion de la matriz productiva
que genera una baja demanda de
empleos de alta calificacion; 2) una
insercion comercial en cadenas con
bajo valor agregado; 3) altos costos
para la produccion (energia, logistica,
etc.) frente a otras economias; 4)
insuficiente apertura comercial

de la economia; 5) ineficiencias

en el Estado y en los mercados de

los no transables; 6) bajo nivel de
inversion en |-+D (en particular, de
las empresas); 7) capital humano
insuficiente (bajos, estancados y muy
estratificados niveles de culminacién
de la educacién media); 8) insuficien-
te insercion de las mujeres y los
jévenes en el mercado laboral.

Problema: si bien el Estado ha
experimentado en las dltimas décadas
sucesivos intentos de reformay
modernizacion, la administracién
publica atin presenta carencias y
debilidades que le impiden alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia
en laimplementacion de las politicas
y la provision de servicios, y afectan

su capacidad para promover la parti-
cipacion ciudadana y rendir cuentas y
asegurar la convivencia en el territorio.

Causas inmediatas: 1) adn insu-
ficientes capacidades técnicas y de
recursos humanos en algunas dreas
del Estado; 2) aun insuficiente uso
del conocimiento y la informacién
en el diseio, implementacion y
seguimiento de las politicas; 3) los
mecanismos para rendir cuentas y
promover la participacién ciudadana
en el territorio no son suficientemen-
te robustos ni efectivos; 4) aumento
de algunas manifestaciones de
inseguridad, violencia y delito.

Causas subyacentes y estructu-
rales: con relacién a la adminis-
tracion central y el servicio civil, 1)
falta de incentivos, regulaciones y
mecanismos de formacion adecuados
para captary desarrollar perfiles
profesionales con altas capacidades;
2) alto nivel de centralizacion del
Estado que obstaculiza o no alienta la
participacion ciudadana a nivel local;
3) falta o escaso desarrollo de una
cultura del uso del conocimiento y la
informacion en las distintas fases de
la politica publica y adn insuficiente
desarrollo de las capacidades
estadisticas nacionales para producir
informacién desagregada. Con
relacion a la sequridad, 4) creciente
presencia del crimen organizado vin-
culado al narcotrafico; 5) altos niveles
de encarcelamiento y bajos niveles
de rehabilitacion que reproducen
algunos de los factores determinan-
tes de la violencia y el delito.

Problema: Uruguay no logra desde
hace décadas formar y desarrollar

en las generaciones més jovenes las
capacidades necesarias para alcanzar
un mayor nivel de desarrollo, y ain
mantiene inequidades (con base en
el género, la edad, la ascendencia
étnico-racial y la condicion de disca-
pacidad de las personas) que afectan
en forma negativa su cohesion social.

f

Causas inmediatas: 1) bajos e
inequitativos niveles de aprendizaje y
de competencias en las generaciones
mas jovenes (combinados con bajos,
estancados y estratificados niveles de
graduacion de la educacion obliga-
toria); 2) alta incidencia de las ECNT
asociadas a habitos no saludables de
vida; 3) rigideces en el mercado laboral
yen el acceso a la proteccion social que
garantiza el empleo formal que castiga
especialmente a los estratos mas vulne-
rables; 4) impactos sanitarios, sociales y
econémicos de corto plazo por la caida
de la actividad econémica del COVID-19
(efectos sobre los mds vulnerables).

f

Causas subyacentes y estruc-
turales: 1) cambios demograficos
(envejecimiento, reduccién y
estratificacion de la fecundidad,
nuevos arreglos familiares, etc.) que
general presion sobre el sistema de
proteccion social (sequridad social,
salud, etc.) y colocan en situacion

de vulnerabilidad a las mujeres y las
generaciones mas jovenes; 2) disefio
inadecuado de algunos pilares del
sistema de proteccion para asegurar
bienestar y desarrollar capacidades;
3) hasta el momento, falta de
acuerdos politicos y sociales sobre
algunas reformas sociales clave; 4)
aln insuficiente articulacion entre los
sectores publico y privado de la salud
que dificulta maximizar la calidad;
5) hébitos que inciden en la alta
prevalencia de las ECNT.

Fuente: elaboracion propia en base a diagndsticos y andlisis empleados para la formulacién del Marco de Cooperacién.

Problema: pese a los avances que
Uruguay ha realizado en los dltimos
anos con relacion a la equidad y la
inclusion social, aun persisten brechas
de género (en el mercado laboral,

en el acceso a cargos de alta respon-
sabilidad y en las familias) y entre
generaciones (expresadas en una muy
alta concentracion de la pobreza en la
infancia), asi como una alta prevalen-
cia de la violencia hacia las mujeres y
expresiones de discriminacion hacia

los grupos mas relegados. |

Causas inmediatas: 1) persistencia
de disparidades entre grupos y estratos
en el acceso a la proteccion social y

en la calidad de las prestaciones que
reciben, lo que refuerza la vulnerabili-
dad a los colectivos més relegados (en
particular, en escenarios de recesion,
crisis y emergencia); 2) recesion y caida
de la actividad econémica (COVID-19)
que afecta especialmente a los grupos
més relegados.

f

Causas subyacentes y estructu-
rales: 1) persistencia de patrones
culturales en el mercado, la politica,
las comunidades y las familias, que
general desigualdad, afectando a
las mujeres, los jovenes y los grupos
de poblacion mas relegados; 2) atin
insuficiente capacidad del sistema
de proteccion social (politicas,
programas, recursos, etc.) para
asegurar el bienestar y la formacién
de capacidades de las generaciones
mas jovenes; 3) adn insuficiente
desarrollo de marcos legales, insti-
tuciones y politicas para asegurar la
inclusion, el ejercicio de derechos y el
acceso a niveles bésicos de bienestar
para los colectivos de poblacién
histéricamente mas relegados:
afrodescendientes, personas con
discapacidad, LGTBI.
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Al examinar la trayectoria de Uruguay durante
los ultimos veinte afios (tras la recesién que experi-
mentdé entre los afos 1999 y 2002), se advierte que
pese al crecimiento significativo que la economia
registro desde 2003 a 2014 y las mejoras en las con-
diciones de vida de las personas (expresadas, entre
otros indicadores, en la disminucidn de la pobreza
durante esos diez afios), el pais ain no ha logrado
completar una transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo (basado en formas de produccién y con-
sumo sostenibles que protejan el medioambiente)
que le asegure a todas las personas el acceso al
bienestar en todas sus dimensiones (alin una déci-
ma parte de la poblacién sufre, al mismo tiempo,
pobreza por ingresos e insatisfaccion de necesida-
des basicas), asi como el ejercicio efectivo de los
derechos a las personas que integran los grupos de
poblacion historicamente mas relegados en el pals.

Entre las causas inmediatas que determinan esta
situacion se advierte gue la economia uruguaya (pese
al crecimiento sostenido que registro entre 2003
y 2018)°" tiene un muy bajo dinamismo desde 20715,
que se manifiesta, entre otros indicadores, en la caida
de la inversion, la contraccion del empleo, el aumen-
to del desempleo y el estancamiento en la mejora
de los niveles de formalizacion. En ese contexto, se
observa también como causa inmediata del estado
de situacion descripto un deterioro del escenario ma-
croeconémico (déficit fiscal, endeudamiento y alta
inflacion) que limita las posibilidades de accion de la
politica publica en diversas areas. Finalmente, la cri-
sis economica global que ha generado la pandemia
de COVID-19 agrava la situacion de la economia uru-
guaya, que evidenciaba ya en 2019 signos de recesion
y desde 2015 sefiales de desaceleracion.

Entre las causas subyacentes y estructurales que
determinan las carencias y vulnerabilidades de la

51. Si bien en 2019 la variacion anual del PIB fue positiva (0.2%), la
escasa magnitud del crecimiento durante el Ultimo afio y algunas
sefales de recesion que comenzé a mostrar la economia estarian
indicando que el largo periodo de crecimiento que se inicié en 2003
se cerré un ano antes de la contraccion econdmica que genero la
diseminacion global del COVID-19, a comienzos de 2020.

economia uruguaya (de sus formas de produccion y
consumo) se observan algunos rasgos que siguen de-
finiendo la matriz productiva del pais, que impiden al
pais alcanzar un estadio superior de desarrollo. Pese
a ciertos avances o progresos que Uruguay ha logra-
do en los ultimos afnos, su economia sigue estando
basada en una matriz productiva concentrada en la
produccion de bienes primarios (que no demanda
empleos de alta calificacion vy, por lo tanto, no dina-
miza otras areas de la economia), que forma parte
de cadenas internacionales con bajos niveles de valor
agregado. Asimismo, entre los factores que limitan
el crecimiento de la economia se destacan los altos
costos que debe afrontar la produccion nacional
(energia, logistica e infraestructura), la aun insufi-
ciente apertura comercial de la economia uruguayay
las ineficiencias en el Estado y en los mercados de los
no transables que limitan el dinamismo economico
del pais. A estas limitaciones se suman un bajo nivel
de inversiéon en [+D (en particular, cuando se compa-
ra al pais con las economias mas dindmicas) y una
extremadamente baja participacion de las empresas
como fuente de financiacion (apenas 5% del 0.42%
del PIB que representa en el pais la inversion en [+D).
Otra de las causas estructurales que explican por
qué Uruguay no ha podido aun alcanzar un estadio
mas avanzado de desarrollo es el bajo nivel educa-
tivo vy, por lo tanto, de desarrollo de capacidades y
competencias en sus generaciones mas jovenes. En
la medida que 1 de cada 3 jovenes en Uruguay no
logra completar ni siquiera la educacion media ba-
sica (9.9 grado), 2 de cada 3 no logran completar la
educacion media superior (12.© grado) y que la mitad,
aproximadamente, de los adolescentes de 15 afios no
alcanza niveles minimos de suficiencia en las pruebas
internacionales de aprendizaje (PISA 2018), resulta
evidente que el pais no cuenta con las capacidades
humanas necesarias (capital humano) para poder
desplegar un modelo de desarrollo basado en la in-
corporacion de conocimiento cientifico-tecnoldgico
e innovacion como motor del desarrollo. A esta grave
restriccion se suma, como otra causa estructural, la
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aun insuficiente insercion de las mujeres en el mer-
cado laboral, producto del funcionamiento de la eco-
nomiay las empresas (sus culturas organizacionales,
reglas y practicas), pero también de la "doble carga”
de trabajo que soportan las mujeres, en comparacion
con los varones, como resultado de la desigual distri-
bucién del trabajo no remunerado y los cuidados al
interior de las familias. Una mayor participacion de
las mujeres en la economia contribuiria al desarrollo
del pais por dos vias: en primer lugar, porque una ma-
yor participacion de las mujeres como trabajadoras
o emprendedoras aumentaria el stock de capital hu-
mano de la economia, teniendo en cuenta, ademas,
que las mujeres tienen en promedio un mayor nivel
educativo que los varones; en segundo lugar, porque
ensancharia la base contributiva del sistema de se-
guridad social.

Los analisis de situacion en los que se basa el
Marco de Cooperacidon permiten identificar que
pese a las iniciativas de reforma o modernizacion de
la gestion publica, que durante las ultimas décadas
han impulsado sucesivos administraciones de go-
bierno, la administracion publica aun presenta ca-
rencias y debilidades que impiden al Estado imple-
mentar de modo mas eficaz y eficiente las politicas
y los servicios publicos, y que reducen su capacidad
para promover la participacion de los ciudadanos en
el territorio y rendir cuentas ante la ciudadania. Es-
tas debilidades también limitan las capacidades del
Estado para garantizar la seguridad en el territorioy
la convivencia ciudadana.

Entre las causas inmediatas que determinan
este estado de situacion se identifican: capacidades
profesionales y humanas insuficientes en algunas
areas de la administracion publica; una utilizacion
aun insuficiente del conocimiento vy la informacion
en el proceso de toma de decisiones (en el disefio, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas, los programasy los servicios); debilidad
(en algunas areas, inexistencia) de los mecanismos
para habilitar la participacion de los ciudadanos en
el territorio y rendir cuentas ante la ciudadania; au-

mento de algunas manifestaciones de inseguridad
(violencia delictiva y crimen organizado) que desa-
fian la capacidad de respuesta del Estado en el cum-
plimiento de unas de sus funciones primarias.

Entre las causas subyacentes y estructurales, que
estan en la base de esas causas mas directas o inme-
diatas, se destacan: falta de incentivos, regulaciones
y mecanismos de formacién adecuados para captary
desarrollar profesionales y recursos humanos con al-
tas capacidadesy altos niveles de especializacion; con
relacion al disefo del Estado, un alto nivel de centra-
lizacion que obstaculiza o desalienta la participacion
ciudadana a nivel local; inexistencia o debilidad de la
cultura del uso del conocimiento y la informacién en
las distintas fases del desarrollo de las politicas publi-
cas. Por ultimo, con relacion a la irrupcion de nuevas
manifestaciones de violencia delictiva y el aumento
de la percepcion de inseguridad, se advierten como
causas estructurales la presencia creciente del crimen
organizado y la persistencia de bajos niveles de reha-
bilitacion en el sistema carcelario que, asociados a un
aumento de los niveles de encarcelamiento, podrian
estar contribuyendo a la reproduccion del delito.

Con relacion a la tercera cadena causal identifica-
da a partir de los analisis de situacion que informan el
Marco de Cooperacion, se puede sefialar que uno de
los principales retos de desarrollo y problemas que
enfrenta Uruguay desde hace varias décadas —pese
a los esfuerzos realizados y los recursos presupues-
tales destinados por sucesivas administraciones de
gobierno a las politicas sociales— es que el pais no
logra aun formar y desarrollar las capacidades hu-
manas que son necesarias para alcanzar un mayor
nivel de desarrollo, y que ain mantiene inequidades
(en particular, de género e intergeneracionales) que
erosionan su cohesion social.

Entre las causas inmediatas que determinan este
estado de situacion se pueden destacar las siguien-
tes: una oferta educativa® que no asegura, mas alla

52. Formatos educativos, contenidos curriculares, tipos de gestion de
lasinstituciones escolares, formaciony carrera de los docentes, do-
tacion de infraestructura y equipamiento, etc.
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de los altos niveles de cobertura que el pais exhibe
desde ensefianza inicial a media superior, aprendiza-
jes de calidad, equidad en los resultados e inclusion
para todos los nifios, adolescentes y jévenes, lo que
determina que el sistema educativo no logre desarro-
llar en las generaciones mas jovenes las capacidades
y competencias que el pafs requiere para alcanzar un
mayor nivel de desarrollo. Entre las causas inmedia-
tas que afectan la formacion de capacidades se ob-
serva también la alta incidencia de las ECNT deter-
minadas, entre otros factores, por la prevalencia de
falta de habitos de vida saludables (nutricion inade-
cuada, sedentarismo, etc.) Con relacion a las causas
inmediatas que determinan la persistencia o repro-
duccion de brechas y asimetrias (en particular, entre
mujeresy varones e intergeneracionales) se advierten
Ciertas rigideces en el mercado laboral y en el acceso
a la proteccion social, que castigan especialmente a
los estratos mas vulnerables de la poblacidn. Estas
causasinmediatas se ven agravadas por los impactos
sanitarios, sociales y econdmicos de corto plazo por
la caida de la actividad econdmica del COVID-19 (en
particular, sobre los grupos mas vulnerables, como
los afrodescendientes, las personas con discapacidad
y la poblacién LGTBIQ+).

Con relacién a las causas subyacentes y estruc-
turales que, en Ultima instancia, determinan estos
resultados, se identifica, en primer término, el disefio
inadecuado de algunos de los pilares del régimen de
proteccion social (en particular, el sistema de seguri-
dad social) para asegurar el bienestar de las personas
en un contexto pautado por profundos cambios en
el perfil poblacional del pais (envejecimiento, caida
sostenida de la natalidad, concentracion de la fecun-
didad en los estratos de ingresos mas bajos, etc.) y
en su estructura social (en particular, la irrupcion de
nuevos arreglos familiares, etc.). Estos cambios ge-
neran presion sobre el sistema de proteccion social
en general (seguridad social, salud, etc.) y colocan en
situacion de vulnerabilidad a las mujeres y las gene-
raciones mas jovenes, en particular, en contextos re-
cesivos o de crisis en los que la economia informal se

resiente. Entre las causas subyacentes y estructura-
les es identifican también la falta, hasta el momento,
de acuerdos politicos y sociales y de liderazgo politi-
co-técnico para impulsar algunas transformaciones
en sectores sociales clave; aun insuficiente articula-
cion entre los sectores publico y privado de la salud
que dificulta maximizar la calidad; habitos que inci-
den en la alta prevalencia de las ECNT.

La cuarta y Ultima cadena causal que los analisis
de la situacion del pafs en los que esta basado el Mar-
co de Cooperacién permiten identificar es la persis-
tencia de brechas de género (en la participacién en
el mercado laboral, en los salarios, en el acceso a los
cargos de alta responsabilidad politica, en la distribu-
cion del trabajo no remunerado vy los cuidados en las
familias, etc.) e intergeneracionales (expresadas en la
muy alta concentracién de la pobreza en la infancia),
asf como una alta prevalencia de la violencia hacia
las mujeres y algunas expresiones de discriminacion
hacia grupos de poblacion histéricamente relegados
(en particular, afrodescendientes, personas con dis-
capacidad y poblacion LGTBIQ+) o grupos de pobla-
Cion que estan mas expuestos por su condicion so-
cial a la vulneracion o desproteccion de sus derechos
(poblacién recluida o institucionalizada, personas en
situacion de calle, nuevos migrantes y refugiados).

Entre las causas inmediatas que determinan esta
situacion se destacan: a) las barreras que enfrentan
estos grupos en el acceso a la proteccion social y
la baja calidad de las prestaciones que reciben, lo
que refuerza la vulnerabilidad a los colectivos mas
relegados (en particular, en escenarios de recesion,
crisis y emergencia); b) el impacto mas agudo que
la crisis y las emergencias tienen sobre estos gru-
pOS que cuentan con menores activos y capital so-
cial para hacer frente a los escenarios adversos (por
ejemplo, la retraccion de la actividad econdémica ge-
nerada por la pandemia de COVID-19); c) los altos
niveles de informalidad y de precariedad laboral que
padecen normalmente estos grupos de poblacion.

Entre las causas subyacentesy estructurales que
determinan este estado de situacion se advierten:
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a) la persistencia de patrones culturales en el mer-
cado, la politica, las comunidades y las familias que
generan desigualdad, afectando especialmente a
las mujeres, los jovenes y los grupos de poblacion
mas relegados; b) la aun insuficiente capacidad del
sistema de proteccion social (politicas, programas,
recursos, protocolos de actuacion, etc.) para asegu-
rar niveles basicos de bienestary el desarrollo de ca-
pacidades de las generaciones mas jovenes; c) la fal-
ta, la debilidad o la inadecuacién de marcos legales,
instituciones y politicas para asegurar la inclusion,
el ejercicio de derechos v el acceso a niveles basi-
cos de bienestar para algunos los colectivos de po-
blacion histéricamente mas relegados (en particu-
lar, afrodescendientes, personas con discapacidad,
LGTBIQ+); d) la limitada capacidad de algunos de
estos grupos de poblacién (en particular, aguellos
que historicamente han sido mas relegados, discri-
minados e invisibilizados) para organizarse, abogar

por el reconocimiento de sus derechos e influir en
los procesos de toma de decision.

2.2. Prioridades estratégicas de la
cooperacion entre Uruguay vy el
Sistema de las Naciones Unidas

El Marco de Cooperacién 2021-2025 esta estructura-
do sobre las siguientes prioridades estratégicas: [a]
avanzar hacia una economia que innova, que genera
empleoy que garantiza la sostenibilidad del desarro-
llo; [b] transformar las instituciones estatales para
contar con un Estado eficiente, presente en el terri-
torio y que rinde cuentas a los ciudadanos; [c] de-
sarrollar politicas publicas que aseguran educacion,
proteccion social y salud de calidad a todas las per-
sonas; [d] avanzar hacia una sociedad que promueve
el desarrolloy los derechos de las personas y no deja
a nadie atras (Figura 6).

| Figura 6. Prioridades estratégicas del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sostenible.

“Una ECONOMIA que
innova, que genera
empleo y que garantiza

la sostenibilidad del
desarrollo”

“Una SOCIEDAD que
promueve el desarrollo
y los derechos de las
personas y no deja a
nadie atras”

Gestion del
conocimiento,
innovacion y
soluciones de politica
en el territorio

“Un ESTADO eﬁcient(k

presente en el territorio
y que rinde cuentas a los
ciudadanos”

“POLITICAS PUBLICAS
que aseguran educacion,
proteccion social y salud
de calidad a todas las
personas”

Alianzas
publico-privado

por el desarrollo
sostenible
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Estas cuatro prioridades estratégicas o areas de
prioridad del Marco de Cooperacién integran los es-
fuerzos que viene realizando Uruguay, acompafado
por el SNU en el pais, en direccion a logro de los ODS
y sus respectivas metas en 2030. Como ya se sefiald
en la seccion anterior, el escenario proyectado al 2030
es que Uruguay logre transitar hacia una economia
que esté basada en formas de produccion y consumo
sostenibles, asentada en la incorporacion creciente
del conocimiento (ciencia basica, tecnologias e in-
novacién) en todas sus sectores y que sea, en conse-
cuencia, capaz de generar empleos de calidad (de alta
productividad y formales) para todas y todos, asegu-
rando asi la inclusion social, la reduccion genuina y
sostenida en el tiempo de la pobreza en todas sus for-
mas y la superacion definitiva de la pobreza extrema.

Esta primera prioridad estratégica refleja, con
claridad, cuatro de las prioridades de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: la prosperidad, el
planeta, \as personas y |as alianzas por el desarrollo.
En la base de esta primera prioridad esta una vision
del desarrollo vy, en particular, del crecimiento eco-
nomico que asegure la sostenibilidad (que cuide los
recursos naturales, combata la degradacion, prote-
ja la biodiversidad y sea capaz de enfrentar y mitigar
los efectos del cambio climatico), que ubigue a las
personas en el centro del desarrollo (apostando a la
formacién y el despliegue pleno de sus capacidades
como condicion necesaria para el desarrollo indivi-
dual y colectivo) y que apueste a las alianzas entre
el sector publico, el sector privado, los centros aca-
démicos, las organizaciones sociales, las comunida-
desy las familias como motor del desarrollo.

A su vez, esta primera prioridad reune los esfuer-
z0s que el pais viene haciendo a través de innova-
ciones normativas, creacion y/o fortalecimiento de
instituciones publicas, implementacion de politicas
y programas y la accion de los agentes privados y la
sociedad civil para alcanzar en 2030 algunos de los
objetivos y metas de la Agenda 2030: en particular,
los ODS 12 (produccion y consumo sostenibles), 9
(industria, innovacion e infraestructuras resilientes)

y 8 (trabajo decente y crecimiento economico), los
ODS 6, 7,13,14 y 15, referidos a la agenda de sosteni-
bilidad ambiental, el ODS 17 sobre las alianzas para
el desarrolloy el ODS 5 sobreigualdad de género. La
referencia al ODS 5 es clave, porque una de las con-
diciones para que el pais pueda superar los desafios
econdmicos planteados es, precisamente, la incor-
poracion plena de las mujeres a la economia (en el
mercado laboral y en la conduccion de las empre-
sas), para que puedan contribuir con sus capacida-
des (su capital humano) al desarrollo del pais.>

Finalmente, esta prioridad estratégica expresa
algunos de los objetivos principales de la presente
administracion de gobierno para este quinquenio,
tras los ultimos afios de desaceleracion economica
y, en particular, tras los impactos socioeconomicos
generados por la pandemia del COVID-19: la reac-
tivacion de la economia (orientada la creacion de
empleo), apostando a las capacidades del sector
privadoy a la innovacién en todos sus sectores.

Dentro del area programatica del Marco de Coo-
peracion que corresponde a esta primera prioridad
estratégica se desarrollaran durante los primeros
dos afios del ciclo (2021 y 2022) las acciones del
SERP orientadas a cooperar con el pais en la recupe-
racion econémica poscrisis (pilares llly IV de la Res-
puesta Global al COVID-19 lanzada por el Secretario
General de las Naciones Unidas).

La segunda prioridad estratégica del Marco de
Cooperacion (“un Estado eficiente, presente en el te-
rritorio y que rinde cuentas a los ciudadanos”) expre-
sa, de forma mas directa, dos de las prioridades de la
Agenda 2030: la centralidad de las personas y la paz
(la construccion de sociedades pacificas). Ademas
de ese vinculo directo que se puede establecer entre
esta area del Marco de Cooperacion y esas dos prio-
ridades de la Agenda 2030, mejorar las capacidades

53. Con relacién a la contribucidon de las mujeres en Uruguay a la
economia, se recomienda el estudio de ONU-Mujeres en el que se
estima el aporte de las mujeres (a través del trabajo remunerado y
del trabajo no remunerado) al PIB. Este estudio fue recientemente
presentado por la Vicepresidenta de la Republica, Beatriz Argimon,
y la Oficina en Uruguay de ONU-Mujeres [https://parlamento.gub.
uy/sites/default/files/informe completo.pdf].
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del Estado para gestionar los recursos de los ciuda-
danos y maximizar su eficacia y eficiencia impactara,
necesariamente, sobre el drea econdémica y el area
ambiental, contribuyendo asi a otras dos priorida-
des de la Agenda 2030: la prosperidad y el planeta.
Esta prioridad estratégica del Marco de Cooperacion
expresa, ademas, uno de los principales objetivos de
la administracion de gobierno para este quinguenio,
que es, a su vez, uno de los principios rectores de la
nueva generacion de Marcos de Cooperacion impul-
sada por la Reforma de las Naciones Unidas, comoya
se indico en la seccion 2.3: la “rendicion de cuentas”
y la transparencia. Si bien Uruguay ocupa desde hace
afos un lugar destacado en la region y el mundo en
las mediciones y rankings internacionales sobre la
transparencia en la gestion de las instituciones publi-
cas (seccion 1.1), el pais aun enfrenta desafios con re-
lacion a la rendicion de cuentas ante los ciudadanos.

Esta segunda prioridad estratégica agrupa las
acciones que se desarrollaran dentro del Marco de
Cooperacion como contribucion al logro de los si-
guientes objetivos y metas: los ODS 16 (en particu-
lar, las Metas 16.6°*y 16.7* y las Metas 16.1a 16.3),%
11 (en particular, su tercera Meta)*’ vy 17 (en particu-
lar, sus Metas 17.9 y 17.19) *8

La tercera area de prioridad del Marco de Coope-
racion remite a la prioridad que la Agenda 2030 asig-
na a las personas, al desarrollo de sus capacidadesy a

54. "Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas.”

55. "Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.”

56. Respectivamente: "Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad”; “Poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y

tortura contra los nifos”; “Promover el estado de derecho y garan-
tizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”.

57. "De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, inte-
gradas y sostenibles de los asentamientos humanos.”

58. Respectivamente: "Aumentar el apoyo internacional para realizar
actividades de creacion de capacidad eficaces y especificas en los pai-
ses en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de imple-
mentacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso
mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular”; “aprove-
char las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan
medir los progresos en materia de desarrollo sostenible... y apoyar la

creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo”.

su bienestar. Esta tercera prioridad estratégica refiere
a las politicas y programas sociales que constituyen
los pilares del sistema o régimen de bienestar: en
particular, educacion, saludy seguridad social. Si bien
el pais cuenta con uno de los regimenes de bienestar
mas tempranos y consolidados de la region, con al-
tos niveles de inversion publica en politicas y progra-
mas sociales (ya sea medida como proporcién del PIB
0 el gasto publico o medida en términos absolutos),
y pese a los avances que ha realizado en las ultimas
tres décadas en la ampliacion y el fortalecimiento de
algunas de estas politicas (en particular, en el area de
la salud lo que ha permitido al pais alcanzar resulta-
dos positivos frente a la pandemia de COVID-19), los
desafios en este campo son notorios.

Las acciones que se desarrollen en el area progra-
matica del Marco de Cooperacion correspondiente
a esta segunda prioridad estratégica contribuyen al
logro de varios objetivos y metas de la Agenda 2030.
El apoyo a la transformacion del sistema educativo
(en particular, de los niveles de educacién primaria
y media) y a iniciativas innovadoras (por ejemplo,
los programas que incentiven la articulacion entre
educacion y formacién para el trabajo a través de
la "educacion dual”) contribuirdan al ODS 4, pero
también a las metas relacionadas con el empleo del
ODS 8. El apoyo a las politicas y programas en el
area de la salud contribuirdn, obviamente, al ODS
3 pero también al ODS 2 en consideraciéon de la
necesidad de promover habitos de vida saludables
y una nutricion apropiada, habida cuenta de la re-
lacion existente en Uruguay entre estas variables y
la alta prevalencia de las ECNT. Las acciones que se
impulsen para fortalecer las politicas e instituciones
de proteccion social (en particular, la proyectada re-
forma del sistema de seguridad social) contribuiran
a varias metas de los ODS 1, 8 y 10. Por ultimo, v
del mismo modo que en las otras areas programa-
ticas o de prioridad del Marco de Cooperacién, las
iniciativas a desarrollar contribuirdn a la igualdad
de género (ODS 5): por ejemplo, a través de accio-
nes que coadyuven a una participacion paritaria en
las areas mas dinamicas y de mayor remuneracion
de la educacion universitaria, como las ingenierias
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y las carreras cientificas y tecnologicas (STEM por
su sigla inglés); de iniciativas que aseguren el acce-
so universal a los programas, servicios y métodos
de salud sexual y reproductiva; el apoyo a reformas
que permitan reducir las brechas de género con re-
lacion a la proteccion laboral y la seguridad social.

Bajo esta area de prioridad se concentraran los
esfuerzos que se desarrollen desde el Marco de
Cooperacién para acompafiar los esfuerzos na-
cionales en materia de transformacion de la edu-
cacion, reforma del sistema de seguridad social,
fortalecimiento de su sistema nacional de salud y
desarrollo de politicas orientadas a lograr mayores
niveles de cohesion social en el territorio.

Por ultimo, esta area de prioridad del Marco de
Cooperacion integra el subconjunto de acciones de
cooperacidon que forman del SERP y contribuyen a
los dos primeros pilares de esta estrategia global: “La
salud en primer lugar”y “Proteger a las personas”.

La ultima prioridad estratégica del Marco de Coo-
peracion (“una sociedad que promueve las capaci-
dades de las personas y no deja a nadie atras”) se
asocia, al igual, que las tres primeras prioridades
estratégicas a uno de los cinco pilares de la Agenda
2030: las personas. Asimismo, esta cuarta priori-
dad estratégica se vincula con otros dos pilares o
principios de la Agenda 2030 (la paz y las alianzas
por el desarrollo), ya que algunas de los resultados
que forman parte de esta cuarta area de prioridad
refieren a la eliminacion de todas las expresiones
o manifestaciones de violencia basada en género
(hacia mujeres y nifias) y la construccién de alian-
zas que permitan impulsar los cambios sociales y
culturales necesarios para incluir a los grupos de
poblacion que histéricamente han sido mas rele-
gados o excluidos.

Las acciones programaticas que se desarrollaran
dentro de esta cuarta area de prioridad contribuirdn
al progreso del pais hacia los siguientes objetivos v
metas de la Agenda 2030: en primer lugar, el ODS 5
(en particular, sus metas sobre la igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres en todos los ambi-

tos).*” Las iniciativas orientadas a facilitar el desarrollo
de capacidades de nifios, adolescentes y jovenes, asi
como eliminar o reducir significativamente el desba-
lance entre generaciones en el acceso al bienestar (en
perjuicio de las mas jovenes), que caracteriza desde
hace décadas a Uruguay, permitiran avanzar en for-
ma simultanea en direccion a varias metas de los ODS
1,2, 3,4y 8. La cooperacion para proteger a los gru-
pos de poblacion mas relegados o en las personas en
riesgo de quedar atras (las personas con discapacidad,
los afrodescendientes, la poblacion en situacion de
calle, los privados de libertad, las personas que viven
en instituciones totales, ciertos colectivos de nuevos
migrantes y LGTBIQ+) contribuird al avance del pafs,
de manera transversal, a varios objetivos, no solo los
que refieren a las areas de politica social (ODS 1, 2, 3,4
y 8) o el funcionamiento de las instituciones y reglas
propias del Estado de derecho (ODS 16), sino también
a los objetivos econdémicos y ambientales. No obs-
tante, las acciones de cooperacion que se desarrollen
para proteger a los grupos mas relegados contribui-
ran, en forma mas directa, a los ODS 16 y 10 (en par-
ticular, a las Metas 16.3,16.7 y 16 b, y las Metas 10.2,
10.3 y 10.4).5" Por ultimo, las acciones de cooperacion
que se desarrollen dentro de esta cuarta area de prio-
ridad del Marco de Cooperacién integraran durante
los primeros dos afios de implementacion del Marco
(2021/2022) las acciones del quinto pilar SERP: “cohe-
sion social y resiliencia comunitaria”.

59. Con relacién a la contribuciéon de las mujeres en Uruguay a la
economia, se recomienda el estudio de ONU-Mujeres en el que se
estima el aporte de las mujeres (a través del trabajo remunerado y
del trabajo no remunerado) al PIB. Este estudio fue recientemente
presentado por la vicepresidenta de la Republica, Beatriz Argimdn,
y la Oficina en Uruguay de ONU-Mujeres [https://parlamento.gub.
uy/sites/default/files/informe completo.pdf].

60. Respectivamente: “Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos”; “Garantizar la adopcion en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que res-

pondan a las necesidades”; “Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

61. Respectivamente: “potenciar y promover la inclusion social, eco-
nomica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicion”; "Garantizar la igualdad de oportuni-
dades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando
las leyes, politicasy practicas discriminatorias y promoviendo legis-
laciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”; "Adoptar
politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad”.
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2.3. Resultados a lograr (Efectos
Directos): lineas de cooperacion,
condiciones, supuestos y alianzas

Los resultados que se presentan a continuacion fue-
ron definidos como Efectos Directos (cambios en las
instituciones, las politicas publicas y los comporta-
mientos que se basan en las prioridades nacionalesy
aceleran el progreso del pais hacia los ODS), agrupa-
dos bajo las cuatro prioridades estratégicas o areas de
prioridad que fueron definidas en la seccion anterior.
EL SNU contribuira al logro de estos efectos mediante
resultados (productos u outputs) que seran definidos
en la etapa siguiente al disefio del Marco de Coopera-
cion: la formulacion de los Planes de Trabajo Conjun-
tos (PTC) que haran operativo este marco quinque-
nal. En esta seccidn se presentan también, para cada
uno de los Efectos Directos, lineas de cooperacion
indicativas que permiten visualizar los tipos de con-
tribucion que el SNU brindara para lograr los efec-
tos acordados, asi como los actores nacionales y del
SNU que formaran parte de su implementacion. Por
ultimo, en esta seccion se presentan para cada uno
de los Efectos Directos acordados teorfas de cambio
especificas: las condiciones que deberian estar pre-
sentes y los supuestos que deberian cumplirse para
que se logren los resultados acordados.

2.3.1. Prioridad estratégica |:“una economia
que innova, que genera empleo y que garantiza

la sostenibilidad del desarrollo”

Efecto Directo 1.1.

“Al 2025 Uruguay habra promovido una
transicion hacia sistemas de produccién

y consumo sostenibles, basados en la

innovacién, el conocimiento cientificoy
la incorporacion de tecnologia, fortale-
ciendo la resiliencia y la equidad.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Para lograr este resultado se implementaran pro-
yectos para crear y desarrollar las capacidades ne-
cesarias en las instituciones publicas y los agentes
econoémicos para impulsar emprendimientos pro-
ductivos y practicas de consumo sostenibles (en-
tre otros, proyectos de economia circular), generar
nuevas ventajas competitivas para la economia
uruguaya, prevenir la degradacion ambiental y crear
empleos verdes e inclusivos. En segundo lugar, las
agencias del SNU contribuirdn a lograr este efec-
to directo mediante iniciativas que fortalezcan las
capacidades de las instituciones publicas respon-
sables por las politicas ambientales, con el fin de
enfrentar los principales desafios en este campo:
mejorar la calidad del agua, enfrentar la pérdida de
biodiversidad, generar emprendimientos producti-
vos con bajas emisiones de carbono, avanzar en la
transformacion de la matriz energética con base en
las energias renovables y responder a los efectos del
cambio climatico. Asimismo, se brindara apoyo al
fortalecimiento de las capacidades nacionales para
la prevencion y respuesta integral a las amenazas
naturales, ambientales y biologicas bajo el enfoque
sistémico. Por ultimo, el SNU contribuird a que el
pafs alcance este resultado o efecto directo median-
te iniciativas de apoyo a las instituciones producto-
ras de conocimiento cientifico, tecnolodgico e inno-
vaciony la promocion de la incorporacion de [+D en
las empresas.

Condiciones y supuestos

Una de las condiciones que deben verificarse en los
proximos cinco afos para lograr este resultado es
que se desarrollen nuevos proyectos de inversion y
emprendimientos —y se fortalezcan iniciativas en
curso— que permitan al pafs avanzar hacia un mo-
delo de desarrollo sostenible basado en la incorpo-
racién de conocimiento, tecnologia e innovacion, la
diversificacion de la matriz productiva y la apertura
comercial dentroy fuera de la regién. En ese marco,
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Uruguay deberia en los proximos afios alentar desa-
rrollos productivos con bajas emisiones de carbono,
seguir avanzando en la transicién hacia una matriz
energética basada en energias renovables, impulsar
emprendimientos de economia circular y promover
la creacion de empleos verdes.

Una condicion clave para el logro de este efecto
es que el Estado y el sector privado (las empresas)
incrementen en forma significativa y sostenida la
inversion en investigacion, innovacion y desarrollo
(en particular, las empresas) y se multipliquen las
interfases entre la generacion y la aplicacion de co-
nocimiento e innovaciones en el ambito productivo.

Teniendo en consideracion el impacto que el
COVID-19 tendra sobre la economia uruguaya y los
margenes de incertidumbre con relacion a la evo-
lucion de la pandemia y sus efectos en la economia
global (en particular, en el comercio internacional),
resulta necesario asumir algunos supuestos sobre
la recuperacion econémica pospandemia. En este
sentido, se asume como supuesto que a partir de
2021/2022, una vez superada la pandemia y miti-
gados sus impactos socioeconémicos directos e in-
mediatos, la economia global y regional reactivaran
los flujos comerciales y de inversion, en particular,
en favor de las economias emergentes y los paises
en desarrollo (factores exdgenos o no controlados
por el pais). Asimismo, resulta una condicion para
el logro de este resultado que Uruguay logre en los
proximos cinco afios fortalecer sus capacidades
para evitar la generacién de nuevos riesgos e incre-
mentar la resiliencia del pais.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Para desarrollar las acciones e iniciativas planteadas
sera necesario consolidar alianzas existentes y crear
nuevas alianzas entre diversos actores nacionales:
entre otros, organismos del gobierno nacional —
en particular, los ministerios del area productiva y
ambiental (MIEM, MGAP, MA y MVOT) y cientifica
(MEC)—, agencias publicas no estatales (entre otras,

ANDE, ANIl'y LATU), gobiernos subnacionales, agen-
tes del sector privado (cdmaras empresariales, em-
presasy emprendedores), organizaciones sindicales y
de la sociedad civil, universidades, instituciones aca-
démicas y centros de investigacion independientes.
Las agencias del SNU en Uruguay que contribuiran,
a través de distintas modalidades de cooperacion, al
logro de este efecto directo son: FAO, ONUDI, PNUD,
PNUMA, UNESCO, UNOPS y OACNUDH.

Efecto Directo 1.2.

“Al 2025 Uruguay habra consolidado la
recuperacion econémica basada en la ge-
neracion de empleo de calidad, el trabajo

decente y la promocion de la capacidad
emprendedora del sector privado, en
particular de las pequenas y medianas
empresas, aumentando la participacion
de las mujeres en la economia.”’

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Para alcanzar este segundo resultado del Marco de
Cooperaciéon se desarrollaran actividades progra-
maticas que apoyen la generacion de emprendi-
mientos (en particular, MIPYMES) que contribuyan
a reactivar la economia y generar empleo, con foco
en los sectores mas vulnerables de la poblacion que
han sido los mas afectados por la crisis econdmica
desatada por el COVID-19.

Estas iniciativas forman parte, también, de uno
de los componentes del SERP, el que refiere a su ter-
cer pilar (“respuesta econdmica y recuperacion”).
Asimismo, el SNU contribuira a este resultado (es-
pecificamente, con relacion a la promocion del tra-
bajo decente) mediante acciones que apoyen a las
instituciones de gobierno que son responsables por
este campo de politicas (MTSS).

También, se desarrollaran iniciativas para pro-
mover la capacitacion laboral y la formacion dual
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en las empresas para desarrollar las capacidades y
competencias de los trabajadores, contribuyendo al
incremento de la productividad. Finalmente, el SNU
contribuird a este resultado a través de acciones
(generacién de conocimiento y asistencia técnica
para el diseno de politicas) que contribuyan a incre-
mentar la participacion de las mujeres en el merca-
do de trabajo, como factor clave para el crecimiento
econémicoy el desarrollo.

Condiciones y supuestos

La primera condicion para que Uruguay logre avan-
zar hacia este resultado es que en los primeros afios
del ciclo de cooperacion se genere un escenario eco-
nomico domeéstico (equilibrios macroecondémicos
y condiciones favorables para las inversiones del
sector privado y publico) que estimule el desarro-
[lo de emprendimientos y la creacion de empleos de
calidad (trabajo formal y con altos niveles de pro-
ductividad), incrementando en forma significativa
la participacion de las mujeres y los jovenes en el
mercado de trabajo. Algunos sectores innovadores
y dindmicos de la economia nacional (el disefio de
software, la provision de servicios, la produccion
audiovisual y cultural, en suma, las industrias crea-
tivas)® pueden desempefar una funcion clave en la
reactivacién econémicay la creacion de empleos de
calidad (formales, de alta productividad y bien re-
munerados) que estimulen la educacién y capacita-
cion laboral de los jovenes.

Para que esta condicion se verifique es necesario
también que se revierta, a corto plazo, el deterioro
de algunas variables macroecondémicas clave y se
procesen algunas reformas clave (en particular, la
de la seguridad social) que aseguren a mediano y
largo plazo la sostenibilidad de esas variables.

62. Las industrias creativas tienen en Uruguay un peso significativo en
la economia nacional; tan solo “la actividad cultural explica casi el
1% del PIB, de acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura de Uruguay
(2012). En 2016, la actividad cultural empled a 14.750 personas segun
estimaciones de Uruguay XXI, en base a la ECH (2016) elaborada por
el Instituto Nacional de Estadisticas.” Uruguay XXI (2018: 3).

Entre los supuestos se destacan la construccion
de acuerdos sociales y politicos que permiten dar
sostenibilidad a los procesos de reforma, asi como
transformaciones sociales y culturales que coadyu-
van a incrementar la participacion de las mujeres y
los jovenes en la economia: en particular, una redis-
tribucion mas equitativa del trabajo no remunerado
y los cuidados dentro del ambito familiar entre mu-
jeres y varones, y un mayor desarrollo de las capa-
cidades y competencias en las/los jovenes (a través
de la educacién formal y la capacitacion laboral).

Alianzas (aliados en la implementacion)

El desarrollo de las lineas de cooperacion propuestas
supone fortalecer las alianzas entre los organismos
de gobierno competentes en este campo de politicas
(MTSS, DINAPYME-MIEM, BPS, etc.), organismos
del gobierno nacional y entes autonomos que son
responsables por las ofertas publicas de educacion
formal, no formal y de capacitacion (MEC, ANEP y
universidades), agencias publicas no estatales (entre
otras, INEFOP y ANDE), gobiernos subnacionales, el
sector privado (cdmaras empresariales, empresas y
organizaciones de MIPYMES), organizaciones sindi-
cales y de la sociedad civil, instituciones académicas
y centros de investigacion. Las agencias del SNU que
contribuiran al logro de este resultado son: FAO, OIT,
OIT-CINTERFOR, ONU-Mujeres y ONUDI.

Efecto Directo 1.3.

“Al 2025 Uruguay habra constituido
un ecosistema para la financiacién del

desarrollo con perspectiva de género que
propicia el desarrollo de alianzas publi-
cas/privadas para el logro de los ODS en
Uruguay.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

EL SNU contribuira a este resultado mediante di-
versas iniciativas, canalizadas a través de proyectos
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o0 actividades especificas: a) provision de asistencia
técnicay apoyo a grupos de empresas o asociaciones
empresariales por afinidad para que las empresas
que los integran puedan desarrollar nuevos mode-
los de negocio sostenibles e inclusivos; b) identifica-
cion de las barreras regulatorias que impiden a las
empresas movilizar recursos para la implementa-
cion de proyectos de desarrollo como insumo para
disefar las reformas que permitan remover esos
obstaculos; c) generacion de plataformas que per-
mitan reunir a las empresas privadas con potencia-
les fuentes de financiacion para la implementacion
de proyectos de desarrollo (gobierno, instituciones
financieras privadas y publicas, organismos multi-
laterales de crédito, instituciones de cooperacion
multilateral, bilateral, Sur-Sur y triangular, etc.)
mediante instrumentos financieros innovadores
(contratos de pago por resultados, fondos de im-
pacto, fondos catalizadores, fideicomisos, bonos
verdes, sociales y de promocion de los ODS, etc.);
d) implementacion de, al menos tres, experiencias
piloto de nuevos instrumentos para la financiacion
de proyectos de desarrollo; e) constitucion del nodo
local de la “"Red de pacto global” (Global Compact
Network) como mecanismo institucional para im-
pulsar la alianza entre empresas para la financia-
cion de la Agenda 2030.

Condiciones y supuestos

El Estado uruguayo logra en los proximos cinco
anos instalar incentivos y mecanismos legales/ins-
titucionales que generen y consoliden un ecosiste-
ma para la financiacion publico/privada de proyec-
tos de desarrollo. Asimismo, se generan acuerdos y
alianzas entre el sector publico (el gobierno nacio-
nal, las empresas estatales, los gobiernos subnacio-
nales, etc.), el sector privado (empresas, MIPYMES,
emprendedores/innovadores, etc.), organizaciones
de la sociedad civil y los centros de produccion de
conocimiento cientifico-tecnologico que permiten
canalizar nuevas iniciativas de financiacion de pro-
yectos de desarrollo.

Alianzas (aliados en la implementacién)

Por definicion la implementacion de las acciones que
contribuiran al logro de este tercer efecto directo, la
construccion de alianzas entre instituciones publicas,
el sector privado y organizaciones de la sociedad civil,
resulta clave. Entre las instituciones publicas, se des-
tacan organismos del gobierno nacional (en particu-
lar, la Presidencia de la Republica, a través de la OPP
y AUCI, y el MEF), instituciones financieras publicas
(BCU, BROU, etc.) y privadas, agencias publicas no
estatales, gobiernos subnacionales, camaras empre-
sariales, grupos o redes de empresas por afinidad,
organismos multilaterales de crédito, agencias de
cooperacion bilateral y multilateral, organizaciones
sociales, etc. Las agencias participantes seran: ONU-
DI, ONU-Mujeres, PNUD y UNICEF.
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Figura 7.a.Teorfas de cambio (cadena causal) de la Prioridad Estratégica I:“Una ECONOMIA que innova, que

genera empleo y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo”.

-

2021-2025

1.1) Al 2025 Uruguay habra promo-
vido una transicion hacia sistemas de
produccién y consumo sostenibles,
basados en la innovacién, el conoci-
miento cientifico y la incorporacién de
tecnologia, fortaleciendo la resiliencia
y la equidad.

1.2) Al 2025 Uruguay habrd consolida-
do la recuperacién econémica basada
en la generacion de empleo de calidad,
el trabajo decente y la promocién de

la capacidad emprendedora del sector
privado, en particular las pequefias

y medianas empresas, aumentando

la participacion de las mujeres en la
economia.

1.3) Al 2025 Uruguay habrd constituido
un ecosistema para la financiacion del
desarrollo con la perspectiva de género
que propicia el desarrollo de alianzas
publicas/privadas para el logro de los
0DS en Uruguay.

2026-2030

Impactos indicativos:
descarbonizacion;
mayor calidad de agua;
menor degradacion

/ erosion de suelos;
mayor participacion de
energas renovables /
mayor y mds efectiva
incorporacion de [4-D.

Impactos indicativos:
modelos de negocios
sostenibles, innovado-
res e inclusivos; mayor
participacion de las
mujeres y los jovenes en
la economia; se cierra
brecha salarial basada
€n género; menores
niveles de trabajo infor-
mal (trabajo decente).

Impactos indicativos:
nuevos modelos de
negocios y practicas
empresariales contribuyen
ala calidad de vida de las
personas (consumidores,
trabajadores, emprende-
dores, etc.), la realizacion
de sus derechos y la
sostenibilidad.
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2.3.2. Prioridad estratégica Il:“un Estado
eficiente, presente en el territorio y que

rinde cuentas a los ciudadanos”

Efecto Directo 2.1.

“Al 2025 Uruguay habra modernizado la
gestién publica, impulsado la descen-

tralizacion y promovido la participacion
ciudadana en el territorio ampliando los
mecanismos de rendicion de cuentasy la
transparencia del Estado.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Las agencias del SNU implementaran iniciativas
programaticas para apoyar los procesos de reforma
del servicio civil, orientados a mejorar su capacidad
de planificacion y gestion de politicas y programas,
asi como aumentar su eficacia y eficiencia. En par-
ticular, se apoyaran los esfuerzos del gobierno para
impulsar una reestructuracion organizativa dentro
del Gobierno central, mejorar las politicas de ges-
tién de recursos humanas, generar nuevos y mas
modernos sistemas de incentivos para captar y de-
sarrollar las capacidades de recursos profesionales
de alta calidad, mejorar las trayectorias profesio-
nales. Asimismo, se apoyaran los esfuerzos del go-
bierno para transformar la gestion publica en una
gestion orientada al logro de resultados.

El SNU apoyara las transformaciones y reformas
tendientes a lograr mayores niveles de descentraliza-
cién en el territorio de la gestion publica (fortalecien-
do las capacidades de los gobiernos subnacionales) y
promover la participacion de los ciudadanos a nivel
local. En particular, se trabajara con los gobiernos
subnacionales para mejorar sus capacidades técnicas
para la planificacion, coordinacion, integracion y ges-
tion de politicas de desarrollo en el territorio, fortale-
ciendo la relacion entre las comunidades de las zonas
urbanas, periurbanasy rurales.

Por Ultimo, el SNU contribuira también al desa-
rrollo de las capacidades técnicas y profesionales de

las unidades gubernamentales dedicadas al moni-
toreoy evaluacion de programas y servicios.

Condiciones y supuestos

Una condicion clave para que el palis logré iniciar en
los préximos afos una profunda transformacion
del Estado (que abarque todos los organismos del
gobierno central y las demas instituciones estata-
les) es la existencia de un fuerte liderazgo politico
para impulsar un proceso de transformacion de tal
magnitud y capacidades técnicas para informar el
proceso de toma de decisiones. Este fuerte lideraz-
go politico y técnico es la condicion fundamental
para que se adopten las decisiones que son nece-
sarias (cambios legales, administrativos, asignacion
de recursos, etc.) para iniciar una profunda trans-
formacion del Estado, en particular, del servicio civil.

A su vez, se asume como supuesto la construc-
cion y consolidacion de acuerdos entre los principales
actores involucrados en el proceso de transformacion
(el gobierno, los funcionarios publicos, los sindicatos,
los actores politicos, el sector privado y las organiza-
ciones de la sociedad civil) sobre las principales lineas
de transformacion del servicio civil, lo que maximi-
za la sostenibilidad de los cambios a mediano plazo
(2030). Asimismo, se asume como supuesto que los
agentes que habran de liderar este proceso de cam-
bio lograran involucrar a las comunidades locales (en
particular, en los procesos de transformacion que
atafien a los gobiernos subnacionales) y a la ciudada-
nia en general (los usuarios de los servicios publicos)
en su disefio, implementacion y seguimiento. En tal
sentido, para que este resultado sea alcanzado es ne-
cesario que las capacidades institucionales y técnicas
de los gobiernos subnacionales (departamentales y
municipales) sean fortalecidas para potenciar la ges-
tion publica en el territorio, y que las politicas de des-
centralizacion sean reforzadas.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Los procesos de cambio y las transformaciones
legales e institucionales que se requieren para al-
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canzar al 2025 el efecto proyectado suponen la
construccion de una amplia y robusta alianza, que
integre a los organismos del gobierno nacional que
son responsables en la materia, otras instituciones
publicas no estatales, los gobiernos subnacionalesy
el SNU, entre otros aliados clave. Entre los organis-
mos de gobierno nacional sobresalen: la ONSC, la
OPP vy la AUCI de la Presidencia de la Republica, el
MEF y ministerios de linea. También seran actores
clave las empresas del Estado y los gobiernos sub-
nacionales. Por ultimo, entre los agentes naciona-
les, seran socios clave los centros de investigacion
académicay las instituciones universitarias que for-
man los altos niveles del servicio civil. Las agencias
que implementaran en forma conjunta las acciones
programaticas que contribuiran a este resultado
son: PNUD, UNOPS, FAO, OIT y UNICEF.

Efecto Directo 2.2.

“Al 2025 Uruguay habra fortalecido las
capacidades del Estado para prevenir

y responder a la violencia, proteger la
seguridad y promover la convivencia
ciudadana’

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

EL SNU contribuira al logro de este efecto a través de
iniciativas orientadas a mejorar la convivencia ciuda-
dana en los espacios publicos, prevenir las distintas
formas de violencia hacia los grupos de poblacion
mas vulnerables y el fortalecimiento de las capacida-
des de las instituciones que trabajan en prevencion.
Se apoyaran iniciativas tendientes a construir espa-
cios urbanos seguros —libres de violencia— e inclu-
sivos, que aseguren el acceso vy la posibilidad de uso
a todas las personas (en particular, a quienes forman
parte de los grupos de poblacion mas vulnerables y
excluidos como, por ejemplo, las personas con dis-
capacidad) y faciliten la realizacion de actividades
culturales, deportivas y recreativas que fortalezcan la
cohesién social a nivel local y promuevan habitos de

vida saludables. Asimismo, el SNU proveer3d asisten-
Cia técnica y conocimiento basado en evidencia que
informe el disefio de politicas y programas en esta
area de politica, aprovechando su capacidad para
identificar en otros paises experiencias, lecciones
aprendidas y buenas practicas que puedan ser Utiles
para la formulacion de politicas y programas.

Condiciones y supuestos

Para que el pais logre fortalecer las capacidades
estatales para prevenir y responder a la violencia y
promover la convivencia ciudadana es condicion ne-
cesaria la presencia de una vision o enfoque integral
(con base en el paradigma de la seguridad humana),
que contemple todas las dimensiones y factores
determinantes de la violencia y la inseguridad. En
consecuencia, una de las condiciones que se deben
verificar es la existencia de una articulacion efectiva
y eficiente entre los distintos sectores del gobierno
nacional involucrados (en particular, las institucio-
nes responsables por la prevencion y represion del
delito y los ministerios del area social), el sistema
judicial y los gobiernos subnacionales, que permi-
ta implementar acciones con base en este enfoque
multidimensional de la seguridad.

Como supuestos se asume que los operadores
de las instituciones del Estado a cargo de las distin-
tas areas involucradas en la gestion de la seguridad
aumentan su conocimiento y refuerzan su com-
promiso con los enfoques de derechos humanos y
de seguridad humana. Asimismo, se asume como
supuesto que las instituciones del Estado logran en
el perfodo implementar acciones que controlen y
reduzcan la influencia de factores exdgenos al pais
que alientan el desarrollo y la expansion de nuevas
manifestaciones o formas de crimen organizado.
Este ultimo supuesto refiere a procesos de carac-
ter supranacional, por lo que serd necesario, como
parte del analisis de riesgos (seccion 4.1.1), realizar
un seguimiento periodico de la evolucion de es-
tos procesos y factores externos para confirmar o,
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eventualmente, revisar la estructura de condiciones
y supuestos de esta teoria de cambio.

Alianzas (aliados en la implementacion)

El logro de este resultado supone la articulacion de
esfuerzos de distintos actores del sector publico: or-
ganismos del gobierno nacional (entre otros, el M,
el MSP, el SIEE y la SND de la Presidencia de la Re-
publica, el INISA); el Poder Judicial y el Poder Legis-
lativo; los gobiernos subnacionales. Ademas, sera
clave la participacion de organizaciones de la socie-
dad civil e instituciones académicas. Las agencias
del SNU que contribuiran al logro de este resultado
son: OACNUDH, ONUDD, ONU-Mujeres y UNICEF.

Efecto Directo 2.3.

“Al 2025 el Estado uruguayo habra for-
talecido sus capacidades institucionales
para gestionar y analizar informacién (con

énfasis en las desagregaciones por sexo y
otras variables sociodemograficas clave)
aplicable a la toma de decisiones, el dise-
no y evaluacidn de politicas y la provision
de servicios.”

Lineas estratégicas de cooperacién indicativas

El SNU contribuira al logro de este efecto a través
de iniciativas que permitan fortalecer las capacida-
des de las instituciones publicas para generar, anali-
zar, utilizar y difundir datos desagregados sobre las
distintas dimensiones del desarrollo sostenible que
permitan monitorear la trayectoria del pais hacia el
logro de los ODS. En particular, se apoyara la pro-
duccion de informacion sociodemografica, sobre las
dindmicas de cambio poblacional y sus vinculos con
la pobreza. En ese marco, se brindard apoyo a la rea-
lizacion del proximo Censo de Poblacion (2023), la
actualizacion de metodologias e indices (por ejem-
plo, la definicién de la nueva linea de pobreza en
2021) y la construccién del primer indice oficial de
pobreza multidimensional (a partir de 2021).

Condiciones y supuestos

La condicion clave para alcanzar este efecto, al que
contribuiran varias agencias del SNU actuando en
forma conjunta, es el compromiso del Gobierno con
el fortalecimiento del sistema estadistico nacional
y, en consecuencia, la disponibilidad de los recursos
necesarios para tal fin en un contexto de restriccio-
nes, agravado, ademas, por los efectos econdmicos
de la pandemia de COVID-19. Este compromiso y
esta priorizacion debe involucrar a todos los orga-
nismos del Estado que participan en las distintas
fases del proceso de construccion de informacion
y datos. Resulta clave para que este resultado se
logre que efectivamente los organismos sectoria-
les que disefian e implementan politicas y servicios
asuman el valor que tienen el uso de la evidencia
para evaluar sus acciones y rendir cuentas ante los
usuarios directos y la ciudadania.

Se asumen dos supuestos principales para que
este efecto sea alcanzado: los distintos actores del
Estado colaboran, efectivamente, para asegurar un
uso compartido y transparente de informacion es-
tadistica, asegurando la interoperabilidad entre las
distintas fuentes de datos; los actores de la socie-
dad civil interesados en la visualizacién a través de
estos datos de las brechas de inequidad abogan por
la generacion de datos actualizados y desagregados
seguin los distintos perfiles o grupos de poblacién.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Entre los organismos del gobierno nacional que li-
deraran la implementacion de las lineas programa-
ticas que contribuiran al logro de este efecto se des-
tacan: el INE, la AMPP, AGESIC y OPP; las divisiones
de estadisticas y areas de monitoreo y evaluacion de
los distintos ministerios sectoriales, otros organis-
mos del Estado e instituciones publicas (entre otras,
ANEP, ASSE, BPS, INEEd y MIDES), las universidades
y los centros académicos. Las agencias del SNU que
participardn en la implementacion de iniciativas
programaticas en esta area son: CEPAL, UNFPA, OIT,
ONU-Mujeres, ONUSIDA, UNICEF y OACNUDH.
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Figura 7.b. Teorfas de cambio (cadena causal) de la Prioridad Estratégica Il:"Un ESTADO eficiente, presente en

el territorio y que rinde cuentas a la ciudadania”.

Insumos / modalidades
de apoyo (activida-
des): asistencia técnica

/ intercambio de buenas
précticas / desarrollo de
capacidades institucionales
/ desarrollo de capacidades
de actores locales / pilotaje
de experiencias innovado-
ras en territorio.

Insumos / modalidades
de apoyo (actividades):
asistencia técnica /
desarrollo de capacidades
institucionales / desarrollo
de capacidades de actores
locales / trabajo en
territorio con comunidades
y grupos de poblacion.

Insumos / modalidades
de apoyo (actividades):
asistencia técnica y apoyo
al desarrollo de instru-
mentos para recoleccion y
andlisis de datos / apoyo al
desarrollo de capacidades
técnicas de instituciones
estadisticas del Estado.

2021-2025

Lineas de cooperacion indicativas (a
definir como productos/outputs en los
PTC): apoyo a la reestructuracién organi-
zativa del servicio civil en la Administracion
central (gestion de recursos humanos) y
entes del Estado; desarrollo de capacidades
de los gobiernos subnacionales (intendencias
y municipios) para promover la participacion
de los ciudadanos a nivel local y para la plani-
ficacion, coordinacion, integracion y gestion
de politicas de desarrollo en el territorio (in-
tegracion entre zonas urbanas, periurbanas y
rurales) / desarrollo de las capacidades de las
unidades de evaluacion de politicas.

Lineas de cooperacion indicativas (a
definir como productos/outputs en los
PTC): iniciativas para mejorar la convivencia
ciudadana en los espacios pblicos (con foco
en los grupos més vulnerables frente a la
violencia: mujeres y nifios); fortalecimiento
de las instituciones y los programas para la
prevencion; apoyo a las instituciones que
trabajan en la rehabilitacion de personas
privadas de libertad; iniciativas de fortale-
cimiento del sistema judicial; monitoreo de
las condiciones de reclusion de los privados
de libertad.

Lineas de cooperacion indicativas (a
definir como productos/outputs en los
PTC): apoyo al fortalecimiento del sistema
estadistico nacional (en particular, su orga-
nismo rector, el INE) para generar, analizar,
utilizar y difundir datos desagregados que
permitan monitorear la Agenda 2030 (en
particular, indicadores de ODS); apoyo a la
produccién de informacién sociodemografica
y sobre dindmicas de poblacién actualizada
(Censo 2023); actualizacion de indices y me-
todologias (primera linea oficial de pobreza
multidimensional).

2.1) A1 2025 Uruguay habra moder-
nizado la gestion publica, impulsado

la descentralizacion y promovido

|a participacion ciudadana en el
territorio ampliando los mecanismos de
rendicién de cuentasy la transparencia
del Estado.

2.2) Al 2025 Uruguay habra fortalecido
las capacidades del Estado para preve-
niry responder a la violencia, proteger
la sequridad y promover la convivencia
ciudadana.

2.3) Al 2025 el Estado uruguayo

habré fortalecido sus capacidades
institucionales para gestionar y analizar
informacion (con énfasis en las desa-
gregaciones por sexo y otras variables
sociodemogréficas clave) aplicable

ala toma de decisiones, el disefio y
evaluacion de politicas y la provision

de servicios.

2026-2030

Impactos indicativos:
los ciudadanos acceden en
el territorio a espacios para
la participacién; las comu-
nidades son involucradas
anivel local en el ciclo de
las politicas publicas; los
usuarios se benefician de
servicios publicos y presta-
ciones de mayor calidad y
mas eficientes.

Impactos indicativos:
las comunidades, familias
y personas disfrutan de
entornos mas seguros,
saludables e inclusivos, y
estan menos expuestas

a distintas formas de
violencia.

Impactos indicati-

vos: los ciudadanos se
benefician de politicas,
programas y servicios
mas eficaces y eficientes,
basados en el uso de datos
y evidencia actualizada y
desagregada.

2030
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2.3.3. Prioridad estratégica lll:“politicas publicas
que aseguran educacion, proteccion social y

salud de calidad a todas las personas”

Efecto Directo 3.1.

“Al 2025 el sistema educativo uruguayo
habra puesto en marcha una transfor-
macion integral de la educacién bésica
(desde inicial a media) para asegurar el
acceso y la permanencia, mejorar los
aprendizajes y reducir la inequidad en los

resultados entre estratos socioecondmi-
cos y grupos de la poblacion (afrodescen-
dientes y personas con discapacidad), y
expandir la educacion terciaria/univer-
sitaria en los jovenes, incrementando la
participacion de las mujeres en ciencia,
tecnologia e ingenierias.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

El SNU contribuira a lograr este resultado a través
asistencia técnica para la formulacion de planes de
transformacion educativa, actividades de fortaleci-
miento de las capacidades de sus docentes y promo-
cién de innovaciones educativas (especialmente, de
modalidades de educacién inclusiva para nifios y ado-
lescentes con discapacidad). Como parte del apoyo a
la respuesta nacional a los impactos socioeconémi-
cos de la pandemia de COVID-19, el SNU apoyara el
pilotaje de modalidades educativas innovadoras e in-
clusivas, que articulen la educacion presencial (en las
escuelas) y la educacion a distancia, basada en los ho-
gares, a través de las plataformas digitales accesibles.

Finalmente, las agencias brindaran apoyo a los
programas y nuevas iniciativas de formacion dual
que el gobierno busca impulsar para mejorar las ca-
pacidades y competencias de los jovenes que se han
desvinculado de la educacion formal, especialmente
los de contextos de mayor vulnerabilidad. También,
con relacion a la educacion universitaria el Sistema

brindarad apoyo para avanzar hacia una mayor parti-
cipacion de las mujeres en las formaciones cientifi-
cas, eningenierias y tecnologicas (STEM), como parte
de la agenda de igualdad de género en la educacion.

Condiciones y supuestos

Para que este primer efecto de la tercera area prio-
ritaria del Marco de Cooperacion pueda ser logrado
resulta necesaria, como primera condicion, un com-
promiso firme de parte del Gobiernoyy, en particular,
las autoridades educativas (MEC y ANEP, en parti-
cular) con la implementacion de una transforma-
cién integral del sistema educativo nacional (desde
la educacion inicial a la media superior) que con-
temple cambios necesarios en los contenidos curri-
culares, la formacion de docentes y la gestion de los
centros educativos para mejorar, a corto plazo, los
aprendizajes, reducir la desigualdad en los resulta-
dos educativos e incrementar los niveles de egreso
de la educacion media.

Este compromiso politico y el imprescindible li-
derazgo politico y técnico constituyen condiciones
necesarias para que esta transformacion sea inicia-
da en los proximos afos, con la contribucion del
SNU a través del Marco de Cooperacion, y los apor-
tes de otros actores clave, teniendo en cuenta que
la educacion preterciaria no registra desde hace (al
menos) veinte aflos mejoras significativas en los in-
dicadores de aprendizaje (en primaria y media) ni
en las tasas de egreso (en la educacion media).

Otra condicién clave para el logro de este efecto
es que lasinstituciones educativas a cargo de la ense-
fianza preterciaria (en particular, la ANEP y las insti-
tuciones de educacion privada) puedan capitalizar la
experiencia lograda por los centros educativos y los
docentes durante la pandemia (sistematizacion de
lecciones aprendidas, buenas practicas e innovacio-
nes) en la aplicacion de estrategias y metodologias
alternativas de ensefianza (basadas en la utilizacion
de plataformas digitales) para lograr en los proximos
anos disefiar y pilotear modelos innovadores: por
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ejemplo, de educacién hibrida basada en la combina-
cién de ensenanza presencial (en los centros educati-
vos) y adistancia (virtual). ELdisefioy pilotaje de estas
innovaciones permitiria, potencialmente: a) avanzar
en la personalizacion de los procesos de ensefianza;
b) generar y/o ampliar modelos de educacién inclusi-
va (en particular, para nifos y jovenes con discapaci-
dad); c) ampliar el tiempo pedagdgico en educacion
inicial, primaria y media, mas alld de las modalidades
que desde hace décadas se vienen implementando
(escuelasy liceos de “tiempo completo” o de “tiempo
extendido”); d) avanzar en la adquisicion de habilida-
des digitales en los estudiantes, especialmente los de
contextos de mayor vulnerabilidad.

Otra condicion que debe verificarse para alcan-
zar este resultado es que los organismos de gobier-
no a cargo de la educacion y el area laboral logran
impulsar (respectivamente, MEC, ANEP, MTSS, IN-
EFOP, etc.), con el apoyo del sector privado y las or-
ganizaciones de trabajadores, nuevas modalidades
de educacion dual, para brindar oportunidades al-
ternativas de formacion para el trabajo vy de calidad
a amplios sectores de la poblacion (con foco en los
jovenes) que no han logrado culminar ciclos educa-
tivos basicos.

Los supuestos que se asumen para que este re-
sultado sea alcanzado con el apoyo del SNU es que
se alcanzan acuerdos a nivel politico y técnico sobre
el disefio de las transformaciones a impulsar en se-
guridad social y educacion durante el periodo y exis-
te una amplia alianza de actores politicos y sociales
que permite respaldar su implementacion.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Para alcanzar este resultado es imprescindible cons-
truir una amplia y plural alianza de actores publicos
(organismos del gobierno nacional —MEC—, entes
estatales autonomos —ANEP, UdelaR y UTEC—,
agencias publicas no estatales —Plan Ceibal—y go-
biernos subnacionales), instituciones educativas pri-
vadas (universidades y centros de educacion primaria

y media), asociaciones de instituciones educativas
privadas, sindicatos docentes, fundaciones, organi-
zaciones de la sociedad civil, camaras empresariales,
sindicatos (mas alla de los educativos), etc. A su vez,
la cooperacion con los organismos de crédito multi-
lateral (BID, BM y CAF) resultara clave por el papel
que cumplen proveyendo asistencia técnica y apoyo
financiero en el campo de las politicas educativas.
Son varias las agencias del SNU que proveeran apoyo:
UNESCO, UNICEF, OIT-CINTERFOR y ONU-Mujeres.

Efecto Directo 3.2.

“Al 2025 el Sistema Nacional Integrado

de Salud de Uruguay habra fortalecido la
estrategia de atencién primaria en salud y
la complementacién publico-privada, en
el marco de la recuperacién post-COVID

19, asi como los programas de prevencion
de las enfermedades crénicas no trans-
misibles y los servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad y acceso univer-
sal, con foco en mujeres y jévenes de los
grupos mas vulnerables.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Las agencias del SNU brindaran apoyo para alcanzar
este resultado a través lineas de cooperacion que
abordan diversos sectores del sistema de salud y di-
ferentes desafios que enfrenta el pafs, en particular
en el contexto de la emergencia sanitaria declara-
da ante la irrupcion de la pandemia de COVID-19.
ELSNU, a través de la OPS/OMS, seguira aportando
asistencia técnica y apoyo al organismo de gobierno
rector en el drea de la salud (MSP) en la definicidn
de los Objetivos Sanitarios Nacionales para el quin-
quenio y durante 2021 en la respuesta sanitaria al
COVID-19 y en la recuperacion poscrisis.

También se trabajara en el primer afio de imple-
mentacion del Marco de Cooperacién en la prepara-
cion del sistema de salud —y de otras instituciones del
Estado— para prevenir posibles crisis de similar perfil,
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sobre la base de la sistematizacion de las lecciones
aprendidas que surjan de la respuesta del pais al CO-
VID-19. Asimismo, se apoyaran las iniciativas para
fortalecer las capacidades de los servicios de salud
del nivel primario de atencién (uno de los objetivos de
las autoridades para el periodo), asi como para mejo-
rar la coordinacion entre los proveedores publicos v
privados del sistema de salud, a fin de maximizar la
calidad de las prestaciones y la eficacia y eficiencia de
todo el sistema. En particular, se seguiran apoyando
los programas de prevencion y atencion de las enfer-
medades cronicas no transmisibles y la promocion
de habitos saludables de vida en todas las edades (en
particular, en las etapas iniciales de desarrollo).

Finalmente, el SNU seguira apoyando al sistema
de salud para fortalecer sus politicas y programas
destinados a asegurar el acceso universal a los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva, centrandose
en las mujeres, las adolescentes y las jovenes en
situacion de mayor vulnerabilidad (en situacion de
pobreza, afrodescendientes, LGBTI y con discapaci-
dad), asi como también para garantizar el acceso a
servicios de prevencion y atencion del VIH.

Condiciones y supuestos

La primera condicion necesaria para que el pais al-
cance los objetivos planteados por este efecto es que
logra a corto plazo abatir la pandemia de COVID-19,
en el marco de las respuestas que se desarrollen a
nivel global y regional para poner fin a su disemina-
cion, fortaleciendo al mismo tiempo su capacidad de
respuesta ante situaciones o emergencias similares.
Asimismo, una condicion clave es que el Sistema Na-
cional de Salud impulsa en los proximos afios las ac-
ciones y moviliza los recursos necesarios para forta-
lecer el primer nivel de atencion del Sistema Nacional
Integrado de Salud (sus capacidades humanas, téc-
nicas y de infraestructura), asi como para mejorar la
articulacion, la colaboracion y la complementacion
entre los proveedores publicos y privados del sistema
sanitario. Asimismo, una condicién necesaria para
alcanzareste resultado es que el Sistema Nacional de

Salud consolida politicas, programas y acciones es-
pecificas destinadas a la prevencién y la atencion las
ECNT (considerando que su abordaje representa uno
de los principales desafios del pais en materia de sa-
lud publica), asi como a asegurar el acceso universal
a servicios y prestaciones de salud sexual y reproduc-
tiva de calidad. Las contribuciones que las agencias
del SNU pueden realizar en estas dos areas (politi-
cas de prevencion y atencién de las ECNT y acceso a
programas y servicios de salud sexual y reproductiva)
dependen, en primer lugar, del compromiso del SNU
con estos objetivos de politica y de las capacidades y
los recursos del pafs.

Seasume como supuesto paraellogrodeestere-
sultado (también valido para los otros efectos bajo
esta tercera prioridad estratégica del Marco de Coo-
peracion) que el gobierno lograra disponer de los re-
CuUrsos necesarios, y asegurar la gestion mas eficaz
y eficiente posible, para implementar las transfor-
macionesy politicas proyectadas, en un contexto de
gradual reactivacion econémica pos-COVID-19 y de
recuperacion de la senda de crecimiento econdmico
proyectada para el periodo 2021-2025.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Para alcanzar este exigente resultado y en conside-
racion del contexto inédito en el que seran imple-
mentadas las acciones programaticas para su logro
(el control de la pandemia de COVID-19 y la mitiga-
cion poscrisis de sus Efectos Directos e impactos so-
cioeconomicos), es necesario conformar una solida
alianza de instituciones de gobierno o entes estata-
les autonomos del area de la salud, pero también de
otros sectores de politica social (MSP, ASSE, SINAE,
MIDES, ANEP, MTSS, INAU, INISA, etc.), gobiernos
subnacionales, universidades, instituciones aca-
démicas, centros de investigacion independientes,
asociaciones profesionales médicas, sector privado,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil. Las
agencias que desarrollaran lineas de cooperacion
para alcanzar este resultado son: OPS/OMS, UN-
FPA, ONUSIDA, FAO, UNICEF y UNOPS.
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Efecto Directo 3.3.

“Al 2025 Uruguay habra generado nue-
vas arquitecturas de politicas publicas y

modelos de gobernanza para promover la
cohesién y la proteccion social y el bien-
estar multidimensional.”

Lineas estratégicas de cooperacién indicativas

A diferencia de los dos primeros Efectos Directos que
se derivan de esta area de prioridad referida a las po-
liticas sociales, que remiten a dos sectores de politica
claramente definidos (educacién y salud), este tercer
resultado refiere, al menos, a dos pilares del sistema
de bienestar: la seguridad social (basicamente, el sis-
tema de pensiones contributivas) y las politicas y los
programas de proteccion social, incluyendo aquellos
que operan en los territorios (incluidos los progra-
mas sociohabitacionales) para asegurar la inclusién
de los sectores de poblacion mas vulnerables y forta-
lecer la cohesion social. Entre las lineas de coopera-
cién que permitiran alcanzar resultados (productos)
que contribuyan a este Efecto Directo se destacan las
siguientes: el apoyo al gobierno (OPP, BPS, MTSS, M-
DES, etc.) para reconfigurar el sistema de proteccién
social, incluyendo, en particular, la reforma del siste-
ma seguridad social planteada por el Gobierno para
asegurar la sustentabilidad financiera del sistema
asegurando su cobertura universal y manteniendo
prestaciones de calidad. También, el SNU impulsara
iniciativas para asegurar la inclusion social de las po-
blaciones mas vulnerables (con foco en las familias
con nifos) a través de programas de transferencias
y otros apoyos. Asimismo, se implementaran pro-
gramas y proyectos en apoyo a la estrategia del go-
bierno para mejorar las condiciones habitaciones de
las familias que viven en condiciones mas criticas (en
particular, la poblacién residente en asentamientos
irregulares). Por ultimo, entre las lineas indicativas
de cooperacion se apoyara el desarrollo y/o fortale-
cimiento de las politicas de proteccion social orien-
tadas a atender las vulnerabilidades especificas de

las poblaciones mas relegadas, como las personas
LGTBIQ+, personas privadas de libertad, afrodescen-
dientes y personas migrantes y refugiadas.

Condiciones y supuestos

Para que este resultado se alcance la primera condi-
Cion que debe estar presente es que se logra al inicio
del periodo disefiary aprobar una reformaintegral del
sistema de seguridad social (por su participacion en
el gasto publico social, el pilar principal del régimen o
sistema de bienestar del pais), que asegure su soste-
nibilidad financiera a mediano plazo manteniendo al
mismo tiempo los niveles de coberturay la calidad de
las prestaciones que lo destacan en la comparacion
internacional. EL SNU contribuird al logro de este re-
sultado en base a sus capacidades y ventajas compa-
rativas (mediante la provision de asistencia técnica,
el acceso a experiencias y buenas practicas de otros
paises vy la facilitacion de espacios de didlogo), pero
su logro depende, por el caracter y la complejidad del
desafio, del liderazgo y la accién del Gobierno.

La segunda condicion es que el Estado logra im-
pulsar nuevas politicas y programas, y maximizar
los recursos requeridos, para asegurar el acceso a
viviendas de calidad y entornos saludables para las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad
sociohabitacional (en particular, las que residen en
asentamientos irregulares), a través de estrategias
diversas y complementarias: regularizacién y mejora
de barrios, construccion de viviendas a partir de mo-
dalidades eficientes y ambientalmente sostenibles,
etc. Del mismo modo que con los otros efectos plani-
ficados bajo esta area de prioridad, el SNU contribuira
a su logro a través de productos (que formaran parte
de los PTC) que fortaleceran las capacidades técnicas
de las instituciones y/o proveeran insumos (disefios
técnicos de iniciativas, informacion/datos, etc.).

Se asume como supuesto clave con relacion a este
resultado que se logran acuerdos politicos y sociales
con relacion a los objetivos y contenidos de estas re-
formas que aseguran su sostenibilidad en el tiempo.
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Alianzas (aliados en la implementacién) de las 4reas economica y social (OPP, MEF, MTSS,

Considerando el caracter multisectorial del set BPS, MIDES, MVOT, etc.) y gobiernos subnaciona-
de iniciativas programaticas que se desarrollaran les. Las agencias que implementaran iniciativas
entre 2021y 2025 para contribuir al logro de este  programaticas para contribuir a este resultado son:
Efecto Directo, es necesario construir una alianza ~ PNUD, CEPAL, OIT, UNICEF, ONU-Mujeres, ACNUR
que involucre organismos de gobierno nacional y OACNUDH.

Figura 7.c. Teorfas de cambio (cadena causal) de la Prioridad Estratégica lll: “POLITICAS PUBLICAS que aseguran
educacién, proteccion social y salud de calidad a todas las personas”.
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2.3.4. Prioridad estratégica IV:“una sociedad
que promueve el desarrollo y los derechos

de las personas y no deja a nadie atras”

Efecto Directo 4.1.

“Al 2025 las instituciones publicas nacio-
nales y subnacionales, el sector privado,
los actores sociales y las comunidades en
Uruguay habran avanzado en eliminar

las persistentes brechas de géneroy en

el cambio sociocultural necesario para
ampliar la participacién de las mujeres en
la toma de decisiones y la erradicacion de
la violencia basada en género.’

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Las agencias del SNU implementaran iniciativas
programaticas con el fin de contribuir al logro de
este efecto en distintas areas de trabajo. En primer
lugar, brindaran asistencia técnica y apoyo para
fortalecer las capacidades de la institucionalidad
responsable por las politicas de igualdad de género.
También brindaran apoyo para el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil que abo-
gan por los derechos de las mujeres y la igualdad
de genero, asi como para la generacion de eviden-
Cia que permita informar el disefio de las politicas y
programas. Una segunda linea estratégica de coo-
peracion sera el trabajo con el sistema politico (el
gobierno, los partidos politicos y los/las legislado-
res/as) para impulsar acciones que permitan am-
pliar entre 2021y 2025 la participacion de las mu-
jeres en los cargos de alta responsabilidad politica,
asi como con el sector privado vy los sindicatos para
incrementar la participacion de las mujeres en los
puestos de conduccién de sus organizaciones.

Por ultimo, una de las principales lineas de coo-
peracion para los proximos cinco afos, en conside-
racion de los alarmantes niveles de femicidio que
presenta Uruguay, asi como de otras formas de vio-

lencia hacia las mujeres, nifas, nifios y adolescen-
tes, sera el apoyo a un plan nacional de erradicacién
de la violencia basada en género. En particular, se
brindara apoyo para fortalecer las capacidades na-
cionalesy subnacionales para la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacion de la respuesta multisecto-
rial a la violencia de género y hacia nifas, nifos y
adolescentes, haciendo hincapié en los grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Condiciones y supuestos

Para que este efecto sea alcanzado en 2025 resulta
necesario que se fortalezcan las capacidades de las
instituciones de gobierno y de las organizaciones
de la sociedad civil que desarrollan acciones a nivel
nacional y subnacional orientadas a la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Avan-
zar en los proximos cinco afios en la modificacion
de los valores, las normas sociales y los comporta-
mientos que impiden alcanzar la igualdad de gene-
ro en el ejercicio de los derechos supone impulsar
cambios, en simultdneo, en diversos ambitos: en
las empresas, las instituciones estatales, los parti-
dos politicos, las organizaciones empresariales, los
sindicatos, las organizaciones sociales, las comuni-
dadesy, finalmente, las familias. Superar un desafio
de esta magnitud supone, como primera condicion
causal, la presencia de actores nacionales —con ca-
pacidades y recursos suficientes— para liderar este
proceso que acompanara el SNU a través del Marco
de Cooperacion.

Alianzas (aliados en la implementacion)

Para desarrollar las lineas estratégicas de coopera-
cion y generar productos (outputs) que contribuyan
al Efecto 4.1. se requiere la participacion de un am-
plio espectro de instituciones publicas y organiza-
ciones sociales: organismos del Gobierno nacional
(INMUJERES/MIDES, las Unidades Especializadas
en Género de todos los ministerios sectoriales,
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PRONADIS/MIDES vy la OPP); entes autonomos
y organismos descentralizados del Estado clave
(ANEP, ASSE, INAU, SIPIAV, etc.); gobiernos subna-
cionales (intendencias departamentales y munici-
pios); Poder Legislativo y Poder Judicial; cdmaras vy
asociaciones empresariales, sindicatos y colectivos
y organizaciones no gubernamentales de género;
universidades publicasy privadas, instituciones aca-
démicas y centros de investigacion independientes;
medios de comunicacion.

Las agencias implementaran acciones pro-
gramaticas que contribuirdn a este efecto son:
ONU-Mujeres, UNFPA, UNICEF, ACNUR, FAO,
OACNUDH, OIT, OPS/OMS, ONUSIDA y UNESCO.
Corresponde sefialar que por el caracter transversal
de la perspectiva de géneroy por ser uno de los prin-
cipios rectores de la nueva generacion de Marcos de
Cooperacion, las acciones que desarrolle el SNU du-
rante el ciclo 2021-2025 comprometen a todas las
agencias, fondos, organizaciones y programas del
SNU. Sibien el Grupo Interagencial de Género (GIG)
brindara apoyo al UNCT vy a todos los “Grupos de
Resultados” en la implementacién de las acciones
programaticas que se desarrollen como parte del
Marco de Cooperacion, por su naturaleza cumplird
una funcion clave con relacién a las iniciativas que
se implementen para alcanzar este efecto.

Efecto Directo 4.2.

“Al 2025 las instituciones publicas, el
sector privado, la sociedad civil y las fa-
milias en Uruguay habrdn fortalecido sus

capacidades para proteger los derechos y
el bienestar de nifos, ninas, adolescentes
y jovenes, en particular de aquellos en
condicion de mayor vulnerabilidad.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Las agencias del SNU (en particular, aquellas que
tienen como mandato la promocion/proteccion

de los derechos de nifios, adolescentes vy jovenes)
implementaran iniciativas programaticas para for-
talecer las capacidades de los actores nacionales
y subnacionales (gobierno, sociedad civil y sector
privado) para el disefio, aplicacion y seguimiento de
marcos normativos, politicas publicas y programas
sociales que garanticen, promuevan y protejan los
derechos de ninos, nifias, adolescentes y jovenes (en
particular de los mas vulnerables) con foco en las
siguientes areas: primera infancia y salud, preven-
cion de la separacion familia / desinternacion, edu-
cacion, salud sexual y reproductiva, y formacion/
capacitacion para el empleo.

Entre las lineas de cooperacion que se desarrolla-
ran, se destacan: la generacion de evidencia para el
disefio de politicas y programas; el pilotaje de progra-
mas innovadores en territorio; el fortalecimiento de
capacidades de las instituciones publicas y organiza-
ciones de la sociedad civil que actian en estas areas
de politica, campafas vy acciones de sensibilizacion
para las familias y las comunidades, asi como el de-
sarrollo de capacidades de los nifios, adolescentes vy
jovenes para potenciar su participacion en los proce-
sos de toma de decision que les atafien.

También, se brindara cooperacion para fortale-
cer los mecanismos institucionales para prevenir,
detectar y apoyar a los nifios en riesgo de violen-
cia, apoyando al mismo tiempo intervenciones que
permitan desarrollar las capacidades de las familias
(asegurando el derecho de los nifios de vivir en fa-
milia, incluyendo las adoptivas), los cuidadores y el
personal de servicios, y los espacios de coordina-
cion intersectorial (entre los sectores de la salud, la
educacion vy la proteccion especial). Finalmente, se
brindara apoyo para fortalecer al sistema judicial y
reducir los obstaculos que dificultan el acceso de los
nifios a la justicia especializada.

Condiciones y supuestos

Alcanzar este resultado requiere, como condicion
principal, que tanto las instituciones estatales que



MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025 |

tienen la rectoria en materia de politicas de infancia
y de juventud (en particular, el INAU y el INJU), asi
como las organizaciones sociales, tengan las capa-
cidades técnicas, profesionales y los recursos nece-
sarios para promover sus derechos, implementar
politicasy programas con ese fin y generar entornos
adecuados para que los nifios, adolescentes y jove-
nes puedan desarrollar sus capacidades. Asimismo,
este efecto puede ser alcanzado si prevalece en la
sociedad la idea de que priorizar el desarrollo de las
capacidades de las generaciones mas jovenes (ni-
fios, adolescentes y jovenes) a través de los presu-
puestos publicos, la inversiones y contribuciones de
las empresas privadas y los recursos de las propias
familias como condicién necesaria para el desarro-
llo sostenible del pais a mediano y largo plazo.

Como supuesto se asume que las acciones de
abogacia y concientizacion de la opinién publica,
basadas en evidencia, que desarrollen las agencias
del SNU, contribuiran al cambio sociocultural (nor-
mas, valores, actitudes y comportamientos) que se
requiere para que los ciudadanos y los tomadores
de decision prioricen a las generaciones mas jovenes
en la definicion de politicas y en la asignacion de re-
cursos. De esta forma, el Estado avanzaria en direc-
cion en corregir la historica inequidad intergenera-
cional que caracteriza desde hace algunas décadas
la distribucion del gasto publico social en el pais.

Alianzas (aliados en la implementacién)

Para implementar las acciones que contribuiran a
este efecto es necesario, del mismo modo que con
otros resultados bajo esta cuarta prioridad estraté-
gica, involucrar a actores de gobierno, sociedad civil
y sector privado. Entre los organismos del Estado
(entes autdonomos y servicios descentralizados, mi-
nisterios y otros poderes) se destacan: ANEP, ASSE,
INAU, INISA, SIPAV, INE, INJU, INMUJERES, MIDES,
MEC, MSP, MTSS, MD, PJ y FGN. También seran
clave los gobiernos subnacionales (intendencias
departamentales y municipios), agencias publicas

no estatales, el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
colectivos y organizaciones de la sociedad civil que
promueven los derechos de infancia, las universida-
des y los centros de investigacion. Las agencias del
SNU que desarrollaran acciones para contribuir al
logro de este efecto son: UNICEF, UNFPA, ONU-Mu-
jeres, ACNUR, OIT, OIT-CINTERFOR y OACNUDH.

Efecto Directo 4.3.

“Al 2025 el Estado uruguayo habra ge-
nerado marcos normativos y fortalecido
instituciones y politicas para proteger los
derechos de los grupos de poblacién mas

relegados (afrodescendientes, personas
con discapacidad, LGTBI, personas en
situacion de calle, migrantes y refugiados)
y combatir las expresiones de estigmati-
zacion y discriminacion que los afectan.”

Lineas estratégicas de cooperacion indicativas

Las agencias del SNU brindaran asistencia técnica
a los Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) para el disefio de marcos normativos vy la
formulacion de politicas publicas orientadas a pro-
mover y proteger el ejercicio de derechos, con foco
particular en los grupos de la poblacion en situacion
de mayor vulnerabilidad. También se brindara apo-
yo a las acciones de sensibilizacidén y concientizacion
que permitan contrarrestar los prejuicios y todas las
formas de discriminacion basadas en la ascenden-
cia étnico-racial, identidad de género, discapacidad,
nacionalidad, condicién migratoria u otras caracte-
risticas de las personas. Asimismo, el SNU brindara
apoyo a las instituciones de gobierno y las organi-
zaciones de la sociedad civil para monitorear la si-
tuacion de los grupos de poblacién en situacion de
mayor vulnerabilidad o que pueden sufrir en mayor
medida los impactos socioecondémicos de la pande-
mia de COVID-19. El SNU implementara acciones
para desarrollar los conocimientos (enfoque de de-
rechos humanos aplicado al disefio de politicas) y
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las capacidades técnicas de los equipos profesiona-
les de las instituciones publicas a nivel nacional y
subnacional.

Condiciones y supuestos

Para alcanzar este resultado una de las condiciones
que se deben cumplir es la presencia de un fuerte
compromiso del Estado en seguir avanzando en la
adecuacion de sus marcos normativos e institucio-
nes para garantizar el ejercicio de derechos de las
personas que integran los grupos de poblacion en
situacion de mayor vulnerabilidad, y en el disefio e
implementacion de politicas que garanticen la in-
clusion social y el desarrollo de los colectivos de
poblacion histéricamente mas relegados (afrodes-
cendientes, personas con discapacidad, LGTBIQ+,
migrantes y refugiados de arribo reciente, etc.). Asi-
mismo, una condicion necesaria para que este re-
sultado sea alcanzado es la existencia de un sistema
judicial con las capacidades institucionales necesa-
rias para asegurar la igualdad en el acceso a la jus-
ticia a todas las personas y, en particular, la protec-
cion de los derechos de los grupos mas vulnerables.

Como supuesto para el logro de este efecto se
asume que los propios grupos de poblacion mas re-
legados fortalecen sus capacidades para abogar por
sus derechos y reclamar ante el Estado la adopcion
de decisiones que garanticen el ejercicio de sus dere-
chos. También se asume como supuesto la existen-
cia de un compromiso creciente del sector privado,
los actores de la sociedad civil y, en particular, los
medios de comunicacion con el desarrollo de accio-
nes que permitan contrarrestar los prejuicios hacia
grupos sociales, su estigmatizacion y las practicas
discriminatorias en el mundo del trabajo, las comu-
nidades y las familias.

Alianzas (aliados en la implementacién)

La contribucion del SNU al logro de este efecto
depende de la capacidad de construir una amplia
alianza que involucre no solo a los tres poderes del
Estado, sino también a las organizaciones de la so-
ciedad civil (en particular, a los colectivos y redes
especializados en derechos humanos), el sector pri-
vado, las universidades y centros de investigacion
y los propios grupos de poblacion cuyos derechos
son vulnerados. Si bien todas las agencias del SNU
en Uruguay estan comprometidas con el principio
de "no dejar a nadie atras” (uno de los principios
rectores del Marco de Cooperacién 2020-2025), las
intervenciones programaticas que el SNU desarro-
llara como contribucion a este efecto seran lidera-
das e implementadas por las siguientes agencias:
ACNUR, OACNUDH, OIT, OIM, ONU-Mujeres vy
UNICEF.
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Figura 7.d. Teorfas de cambio (cadena causal) de la Prioridad Estratégica IV:"Una SOCIEDAD que promueve el

desarrollo v los derechos de las personas y no deja a nadie atrds”.

~
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2021-2025

Impactos indicativos:

se reducen en forma
significativa las brechas y
asimetrias entre mujeres

y varones en el sistema
politico, el mercado laboral
y las familias, y se avanza
hacia la erradicacién de

la violencia basada en
género.

Impactos
indicativos: los
nifios, adolescentes y
jovenes se benefician
de marcos legales,
instituciones y
politicas, asi como
de normas sociales

y comportamientos,
que les permiten
desarrollar sus
capacidades y ejercer
sus derechos.

Impactos indicativos:
los grupos de poblacion
histéricamente mas
relegados en Uruguay
(afrodescendientes,
personas con discapacidad,
LGTBI, etc.) y las personas
en situacion de mayor vul-
nerabilidad se benefician
de marcos legales, institu-
ciones y politicas que les
permiten desarrollar sus
capacidades y combaten la
discriminacion.
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Figura 8. Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 202 1-2025:

“prioridades estratégicas” y “Efectos Directos”.

Prioridad Estratégica 3: “POLITICAS
PUBLICAS que aseguran educacién,
cohesion social y salud de calidad a
todas las personas”

3.1) “Al 2025 el sistema
educativo uruguayo
habrd puesto en marcha
una transformacion
integral de la educacion
basica (desde inicial a
media) para asegurar el
acceso y la permanencia,
mejorar los aprendizajes
y reducir la inequidad
en los resultados entre
estratos socioecondmicos
y grupos de poblacion
(afrodescendientes y per-
sonas con discapacidad),
y expandir la educacién
terciaria/universitaria en
los jévenes, incremen-
tando la participacion de
las mujeres en ciencia,
tecnologia e ingenierias.”

3.2) “Al 2025 el Sistema de
Salud habra fortalecido

la atencion primariay la
complementacion publico
privada, en el mercado de
la recuperacion post-C0-
VID-19, asi como los
programas de prevencion
ECNT y los servicios de
SSR de calidad y acceso
universal con foco en
mujeres y jovenes de los
grupos més vulnerables.”

=

33

=

“Al 2025 Uruguay

habréd generado nuevas
arquitecturas de politicas
publicas y modelos de go-
bernanza para promover
la cohesidn y la proteccion
social y el bienestar multi-
dimensional.”

Prioridad Estratégica 4:“Una SOCIEDAD
que promueve el desarrollo y los
derechos de las personas y no deja a
nadie atrds”

4.1) "Al 2025 las instituciones
publicas nacionales y
subnacionales, el sector
privado, los actores socia-
lesy las comunidades en
Uruguay habran avanzado
en eliminar las persisten-
tes brechas de géneroy
en el cambio sociocultural
necesario para ampliar
la participacion de las
mujeres en la toma de de-
cisiones y la erradicacion
de la violencia basada en
género.”

4.2) "A1 2025 las institucio-
nes piblicas, el sector
privado, la sociedad civil
y las familias en Uruguay
habran fortalecido

sus capacidades para
proteger los derechos y el
bienestar de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes,
en particular de aquellos
en condicién de mayor
vulnerabilidad.”

4.3) “Al 2025 el Estado
uruguayo habra generado
marcos normativos y
fortalecido instituciones y
politicas para proteger los
derechos de los grupos de
poblacién mas relegados
L (afrodescendientes,
personas con discapa-
cidad, LGTBI, personas

en situacion de calle,
migrantes y refugiados)

y combatir expresiones

de estigmatizacion y
discriminacion que los
afectan.”




Figura 9. Relacién entre el Plan de Respuesta Socioecondmica al COVID-19 [2020-2022] y el Marco de Cooperacion
[2021-2025].
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Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) en Uruguay 2021-2025

2020

SER.P-COVID-19
‘5 pilares”

3."Respuesta
economica y
recuperacion”

4."Respuesta
macroecondmica
y colaboracién
multilateral”

2."Proteger a las
personas”

1.“La salud en
primer lugar”

5."Cohesion social
y resiliencia
comunitaria”
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“Matriz de Resultados” del Marco de Cooperacion 2021-2025: “Prioridades Estratégicas”y areas de “Efectos Directos”

“Una ECONOMIA que innova, que genera empleo y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo”
-“Al 2025...

1.1) Uruguay habra promovido una transicion hacia sistemas de produccién y consumo sostenibles, basa-
dos en la innovacion, el conocimiento cientifico y la incorporacion de tecnologia, fortaleciendo

la resiliencia y la equidad.

1.2) Uruguay habra consolidado la recuperacion econdmica basada en la generacion de empleo de
calidad, el trabajo decente y la promocion de la capacidad emprendedora del sector privado, en
particular de las pequefas y medianas empresas, aumentando la participacion de las mujeres en la
economia.

16ULDAD
DEGHNERD

1.3) Uruguay habréa constituido un ecosistema para la financiacion del desarrollo con perspectiva de
género que propicia el desarrollo de alianzas publicas/privadas para el logro de los ODS en Uruguay.

“Un ESTADO eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a los ciudadanos” - “Al 2025...

2.1) Uruguay habra modernizado la gestién publica, impulsado la descentralizacién y promovido la participacién
ciudadana en el territorio ampliando los mecanismos de rendicién de cuentas y la transparencia del Estado.

2.2) Uruguay habra fortalecido las capacidades del Estado para prevenir y responder a la violencia, proteger la
seguridad y promover la convivencia ciudadana.

2.3) El Estado uruguayo habré fortalecido sus capacidades institucionales para gestionar y analizar informacion
(con énfasis en las aperturas por sexo y otras variables sociodemograficas clave) aplicable a la toma de deci-
siones, el disefio y evaluacion de politicas y la provisién de servicios.

“POLITICAS PUBLICAS que aseguran educacion, cohesién social y salud de calidad a todas las personas” - “Al 2025...

3.1) El sistema educativo uruguayo habra puesto en marcha una transformacién integral de la educacion

basica (desde inicial a media) para asegurar el acceso y la permanencia, mejorar los aprendizajes y

reducir la inequidad en los resultados entre estratos socioecondmicos y grupos de poblacion (afrodes-

cendientes y personas con discapacidad), y expandir la educacion terciaria/universitaria en los jovenes,

incrementando la participacion de las mujeres en ciencia, tecnologfa e ingenierfas.

3.2) El Sistema de Salud habré fortalecido la atencién primaria y la complementacion publico privada, en el

mercado de la recuperacion post-COVID-19, asf como los programas de prevencién ECNT y los servicios

de SSR de calidad y acceso universal con foco en mujeres y jévenes de los grupos mas vulnerables.

3.3) Uruguay habrd generado nuevas arquitecturas de politicas publicas y modelos de gobernanza para
promover la cohesion y la proteccion social y el bienestar multidimensional.

< |
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“Una SOCIEDAD que promueve el desarrollo y los derechos de las personas y no deja a nadie atras” - “Al 2025...

4.1) Las instituciones publicas nacionales y subnacionales, el sector privado, los actores sociales y las

comunidades en Uruguay habrdn avanzado en eliminar las persistentes brechas de géneroy en el

cambio sociocultural necesario para ampliar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones

y la erradicacion de la violencia basada en género. _,\,\/,

4.2) Las instituciones publicas, el sector privado, la sociedad civil y las familias en Uruguay habran '
fortalecido sus capacidades para proteger los derechos y el bienestar de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en particular de aquellos en condicién de mayor vulnerabilidad.

4.3) El Estado uruguayo habra generado marcos normativos y fortalecido instituciones y politicas para
proteger los derechos de los grupos de poblacién mas relegados (afrodescendientes, personas con
discapacidad, LGTBI, personas en situacion de calle, migrantes y refugiados) y combatir expresiones
de estigmatizacion y discriminacién que los afectan.
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2.4. Sinergias entre Efectos Directos

Los resultados del Marco de Cooperacion (las prio-
ridades estratégicas y los Efectos Directos acorda-
dos en este documento y los productos que seran
definidos en los PTC en la siguiente fase del proceso
de planificacién) buscan contribuir que Uruguay al-
cance los objetivos y metas de la Agenda 2030 por
lo que, necesariamente, han sido definidos con base
en una vision integral del desarrollo (en la que se
articulan las dimensiones ambiental, economica vy
social), y no como resultados independientes.

Avanzar hacia una economia basada en la inno-
vacion, en modelos productivos y practicas de con-
sumo sostenibles y en las alianzas entre el Estado,
el sector privado y la sociedad civil supone, necesa-
riamente, la presencia de un Estado eficaz, eficiente
en el manejo de los recursos publicos (lo que supo-
ne disefiar tomar decisiones en base a evidencia vy
tener capacidad de evaluar politicas y programas),
que garantiza el pleno funcionamiento del estado
de derecho (rule of law), que asegura a los ciuda-
danos, los agentes econdmicos y las organizaciones
sociales la posibilidad de participar en los procesos
de toma de decisién y, desde luego, que garantiza
la convivencia ciudadana y al resolucion pacifica de
conflictos. Desde esta perspectiva, alcanzar cual-
quiera de los tres efectos que derivan de las dos
primeras prioridades estratégicas supone que se lo-
gren todos los otros efectos

También la concrecion de cualquiera de los efec-
tos que se derivan de la primera prioridad estratégi-
ca (que alude a la dimensiones ambiental y econo-
mica de la Agenda 2030) supone, necesariamente,
que las politicas publicas (educacion, salud, protec-
cion social y seguridad social) garanticen en forma
efectiva el ejercicio de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales de los ciudadanos y les permiten
desarrollar al maximo sus capacidades (condicion
necesaria para que el modelo de desarrollo y el per-
fil de economia que propone este Marco de Coope-
racion sean posibles).

Para alcanzar los efectos definidos bajo la primera
prioridad estratégica es necesario, no sélo la accion
del Estado vy las politicas publicas, sino también de
las comunidades locales y las familias (la sociedad)
asegurando que las mujeres puedan participar en la
economia en condiciones de igualdad con los varo-
nes (contribuir a su desarrollo) y en su conduccion
(en los cargos de gobierno, gerencia de empresas v
liderazgo de sindicatos y organizaciones sociales), lo
que implica una distribucion igualitaria de la carga
de trabajo no remunerado y cuidados en las familias
y, desde luego, la erradicacion de todas las distintas
formas de violencia que sufren. En particular, alcan-
zar los efectos econdmicos que se plantean bajo la
primera prioridad estratégica supone que la sociedad
uruguaya logra generar las condiciones para desarro-
[lar al maximo posible las capacidades de sus genera-
ciones mas jovenes, considerando, en particular, los
desafios que entrafia para la economia y la susten-
tabilidad del sistema de proteccién social (especial-
mente, del pilar de la seguridad social) el avanzado
proceso de envejecimiento que desde hace décadas
viene experimentando el pais.

Por ultimo, también se pueden advertir relaciones
de retroalimentacion o sinergias entre los efectos
bajo las ultimas prioridades estratégicas. La imple-
mentacion de politicas publicas y programas de ca-
lidad, cobertura universal e inclusivos en educacion,
salud, proteccion y seguridad social es, al mismo
tiempo, condicion para que la sociedad construya re-
laciones de género igualitarias, avance hacia la erra-
dicacion de la violencia hacia las mujeres, potencie el
desarrollo de las generaciones mas jovenes, asegure
la inclusion social y evite dejar atras aciertos grupos
de poblacion, pero también todos estos rasgos gene-
ran condiciones favorables para el desenvolvimiento
de estas politicas y servicios (en particular, en los sec-
tores de la educacion y la salud).

La complementariedad de los doce Efectos Direc-
tos que componen la Matriz de Resultados del Marco
de Cooperacion (las sinergias entre los resultados al
interior de cada una de las cuatro areas de prioridad
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y entre las cuatro areas) obedece a que fueron iden-
tificados en base a la Agenda 2030 que propone una
vision integral y coherente del desarrollo.

2.5. Sostenibilidad de los resultados
del Marco de Cooperacion mas alla

del ciclo 2021-2025

La sostenibilidad de los resultados del Marco de Coo-
peracion esta asegurada por el alto grado de apro-
piacion nacional de la implementacién del progra-
ma. Como se sefald en la introduccion, este Marco
de Cooperacion 2021-2025 es el cuarto que suscribe
el Gobierno de Uruguay con el SNU (los anteriores
cubrieron los ciclos 2007-2010, 2011-2015 y 2076-
2020),% por lo que el gobierno nacional, los gobier-
nos subnacionales, el parlamento, el sistema judicial,
el sector privado vy las organizaciones de la sociedad
civil tienen una amplia experiencia de trabajo y coo-
peracion con el SNU, que ha sido organizada por ins-
trumentos de programacion conjunta que involucran
y comprometen a todas sus agencias, organizacio-
nes, fondos y programas. Esa experiencia determino
que en 2010 el UNCT adoptase la decision de alinear
la formulacion del siguiente Marcos de Cooperacién
(UNDAF 2011-2015) vy, en consecuencia, los progra-
mas de cooperacion especificos de varias agencias®
estén alineados al principal instrumento de planifi-
cacion y presupuestacion del Estado uruguayo: su
presupuesto quinguenal. En consecuencia, el Marco
de Cooperacion 2021-2025 es el tercero que ha sido
formulado durante el primer afio de administracion
del gobierno (en este caso, 2020), con el proposito
de alinear el proceso de programacion del SNU a la
definicion de prioridades de desarrollo, objetivos de
politica publica, metas de programas y asignacion de

63. La experiencia de formulacion de Marcos de Cooperacion en Uru-
guay se inicia con su postulacién en 2006 como “pals piloto” de la
iniciativa de reforma del pilar de desarrollo de la ONU (“Delivering
as One”) y la formulacién e implementacion (entre 2008 y 2010)
de mas de una decena de proyectos conjuntos financiados por el
Fondo para el logro de los ODM vy la adopcion a partir de 2014.

64. Entre ellos los Documentos de Programa para el Pais (CPD) del
PNUD, del UNFPA y de UNICEF.

recursos presupuestales que realiza el gobiernoy que
discute (y finalmente aprueba) el Poder Legislativo
para los proximos cinco afios.®

Por otra parte, el Marco de Cooperacion ha sido
formulado a partir de una ser de analisis (el CCA del
SNU, los tres Informes Nacionales Voluntarios so-
bre los ODS presentados por Uruguay ante el HLPF
y el analisis de la situacion de pais en el que descan-
sa el Marco de Cooperacién) que permiten anclar
las prioridades del Marco en una visién nacional so-
bre los retos de desarrollo del pals.

Finalmente, y como se sefald en la seccion in-
troductoria, la formulacion de este Marco de Coo-
peracion surge de un intenso proceso de dialogo en-
tre el Gobiernoy el SNU, que involucrd en distintas
etapas a las mas altas autoridades de Gobierno (el
Presidente y al Vicepresidenta de la Republica, Mi-
nistros/as y Viceministros de todos los sectores vy
autoridades y técnicos de otras agencias de gobier-
no e instituciones del Estado), por lo que su imple-
mentacion tendra un fuerte compromiso de parte
del gobierno que podria traducirse en la adopcion
de decisiones (formulacion de politicas, introduc-
cion de cambios legales e institucionales, asigna-
cion de recursos, etc.) que brinden garantias a la
sostenibilidad de los resultados alcanzados por el
Marco de Cooperacion mas alld de 2025. Asimismo,
el proceso de consulta con actores y representan-
tes de la sociedad civil desarrollado por el UNCT a
comienzos de 2020, para generar insumos para la
formulacién del CCA, permitio abrir un espacio de
interlocucion con las organizaciones de la sociedad
civil gue también podria contribuir a la apropiacién
nacional del Marco de Cooperacion, mas alla del
propio Gobierno y de las instituciones del Estado,
y por lo tanto a la sostenibilidad de sus resultados
mas alla de 2025.

65. La alineacion entre el proceso de programacion conjunta del SNU
y la formulacién por parte del Gobierno y la aprobacion por parte
del Parlamento del presupuesto quinquenal resulta clave por el
peso significativo que los recursos del propio gobierno tienen en
la financiacion de los programas, proyectos y actividades que se
desarrollan dentro del Marco de Cooperacion (entre 2016 y 2020,
aproximadamente, 72% del total de los recursos ejecutados).
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2.6. Cooperacion de las Naciones
Unidas en Uruguay: analisis de
ventajas comparativas

El SNU en Uruguay estd compuesto por quince
agencias que tienen presencia fisica en el pais con
oficinas y lineas de cooperacion. Ademas, Uruguay
recibe cooperacion de otras cinco agencias que si
bien no cuentan con Oficinas de Pais implementan
proyectos o actividades en Uruguay.

De las quince agencias con oficinas en Uruguay,
once solo cubren al pafs, en tanto las cuatro res-
tantes tienen cobertura supranacional: la Oficina
Regional de Ciencias de la UNESCO para América
Latina y el Caribe cubre a todos los paises de la re-
gion en el area de ciencias y tiene la representacion
de la UNESCO ante el pais; las Oficinas Subregio-
nales de OIM, ONUDI y del PNUMA tienen caracter
subregional y, por lo tanto, cubren también otros
paises del Cono Sur; finalmente, el Centro Intera-
mericano de la OIT en desarrollo profesional (CIN-
TERFOR) tiene cobertura global en los temas de su
competencia.

ELUNCT es el principal mecanismo para la toma
de decisiones y coordinacion de las agencias de Na-
ciones Unidas en Uruguay y estad compuesto por
los representantes de todas las agencias, sean o no
residentes:
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Como representante designada por el Secretario
Ceneral, la Coordinadora Residente coordina las ac-
tividades operativas del SNU en el pais. Como tal,
lidera y apoya al UNCT en sus consultas con el go-
bierno para definir y acordar la respuesta del Nacio-
nes Unidas a las prioridades nacionales, asf como en
el desarrollo, monitoreo, evaluacién y rendicién de
cuentas del Marco de Cooperacion entre Naciones
Unidas y Uruguay. Para su labor, la Coordinadora
Residente se apoya en una Oficina de Coordinacion
(OCR) cuya mision es: a) potenciar el trabajo y am-
pliar la voz de las agencias que trabajan en Uruguay;
b) promover la integralidad del anélisis y la coheren-
cia de las acciones de Naciones Unidas; ¢) acercar a
la organizacion a la ciudadania y a nuevos socios; )
potenciar el mandato normativo de Naciones Uni-
das en las varias dimensiones del desarrollo.

Presidencia (OPP, ONSC, AUCI, INE)
MRREE
MGAP
MIEM

MEC
MSP
MVOT
MA
MTSS
MTOP
MINTUR
M
MDN

MEF

MIDES

La OCR trabaja en las siguientes areas transversa-
les: a) diseno e implementacion y evaluacion del Mar-
co de Cooperacion; ) gestion del conocimiento (ana-
lisis, datos e informacién) para la implementacion de
la Agenda 2030 en el pais; d) facilitacion del acceso a
redes globales de conocimiento; e) promocién de ini-
ciativas en el area de financiacion para el desarrollo;
f) transversalizacion del enfoque de derechos huma-
nos en la accion programatica del SNU y las politicas
publicas; g) abogacia, comunicacion, transparencia vy
rendicion de cuentas; h) innovacion en las operacio-
nes del SNU para maximizar su eficacia y eficiencia.

Por la diversidad de mandatos y areas de espe-
cializacion de las distintas agencias, el SNU trabaja
con practicamente todos los Ministerios del Gobier-
no Nacional y las principales agencias principales
oficinas y agencias de la Presidencia de la Republica:

PNUD, UNFPA CEPAL, ONU-Mujeres, ONUDI, PNUMA, UNICEF, OIT

OIM, ACNUR, ONU-Mujeres, OACNUDH, UNESCO

FAO, PNUD, PNUMA
ONUDI, PNUD, FAO

UNESCO, UNICEF

OPS/OMS, UNFPA, ONUSIDA, UNICEF, UNOPS, PNUD, FAO, ONU-Mujeres

PNUD, PNUMA, UNESCO, FAO
PNUD, PNUMA, UNESCO, FAO
OIT, CEPAL, PNUD, UNFPA
UNOPS
PNUD
ONU-Mujeres, PNUD
UNICEF, ONU-Mujeres, PNUMA

CEPAL

UNICEF, UNFPA, PNUD, ONU-Mujeres, CEPAL, FAO, OPS/OMS, ONUSIDA,

OIM, OACNUDH, ACNUR



Los principales organismos estatales (ANEP,
ASSE, BPS, etc.), los gobiernos subnacionales, los
otros dos Poderes del Estado (Legislativo y Judicial)
y, desde luego, las organizaciones de a sociedad ci-
vil han recibido o reciben, en distintos niveles, coo-
peracion técnica y/o financiera de las agencias del
SNU. M3s recientemente, el SNU ha comenzado a
trabajar con el sector privado (asociaciones empre-
sariales, grupos vy redes de empresas por afinidad,
camaras empresariales, etc.), en particular acercan-
do al mundo de la empresa a la sostenibilidad.

A la fecha, el personal de todas las agencias del
SNU en Uruguay asciende a 215 profesionales y admi-
nistrativos, incluyendo las quince oficinas presentes
en el pais (las que tienen cobertura para toda la re-
gion o cluster de palses y las que sélo cubren a Uru-
guay), los profesionales de enlace con Agencias no
residentes y la OCR. A continuacion, se presenta el
desglose del personal seglin categorias:

| MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025

Funcionarios
nacionales
profesionales

Funcionarios
nacionales
administrativos

Funcionarios
internacionales
profesionales

24 66 39

Como se sefialo en la seccion introductoria, el
ejercicio de revision de la implementacion y los resul-
tados del Marco de Cooperacion 2016-2020 (realiza-
do conjuntamente por el SNU en Uruguay y el Go-
bierno entre septiembre de 2019 y marzo de 2020)%°
permiti¢ identificar un conjunto de ventajas compa-
rativasy fortalezas que el SNU frente a otros actores,
lo que representa un insumo clave para la formula-
cion de este Marco de Cooperacion 2021-2025.

a) abogaciay gestién de conocimiento para ayu-
dar al Gobierno y a la sociedad civil a priorizar
temas en la agenda de debate publico (cam-
pafas de sensibilizacion, produccidn de estu-
dios, organizacién de procesos de dialogo);

66. Con la participacion de mas de cincuenta autoridades y técnicos de
organismos de gobierno y de las Agencias del SNU, residentes y no
residentes en el pais.

b)

Otros apoyos

Consultores (pasantes, TOTAL
voluntarios)
68 18 215

asistencia técnica para apoyar el disefio, el
seguimiento y la evaluacién de politicas vy
programas (elaboracion de propuestas de re-
formas, documentos de politica, elaboracion
de protocolos de intervencion, guias, expe-
riencia internacional, etc.);

apoyo al desarrollo de las capacidades nacio-
nales (capacitacion de recursos profesiona-
les, incentivo a innovaciones en el territorio,
disefo de sistemas de informacion, etc.);

en su funcion normativa, apoyo al Estado
uruguaya en la participacion de Uruguay en
acuerdos globales y en el seguimiento de la
aplicacion en el pais de Convenciones y otros
instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, medio ambiente, trabajo a los que el
pals ha adherido.
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3. PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MARCO DE COOPERACION

3.1. Operacionalizacién del Marco
de Cooperacion: Planes de Trabajo
Conjunto

El Marco de Cooperacion sera operativizado a traves
de PTC anuales o plurianuales en los que se esta-
bleceran: a) los resultados (productos u outputs) a
lograr por las agencias del SNU como contribucion
al logro de los doce Efectos Directos (outcomes) del
Marco, las actividades a desarrollar para alcanzar
esos productos y los insumos necesarios para la im-
plementaras; b) los indicadores de desempefio que
permitiran medir la implementacion de las activi-
dades y de resultado para medir el grado de avance
hacia los productos vy, finalmente, su consecucion;
¢) los compromisos de movilizacion de fondos para
la implementacion de los proyectos y actividades.”

Los PTC seran formulados en base a los forma-
tos provistos por el UNSDG. De acuerdo con la hoja
de ruta acordada por el UNCT y el Gobierno para la
formulacion del Marco de Cooperacion 2021-2025,
el proceso se cierra con la formulacién al término
de 2020 de los PTC que permitiran hacer operativo
este acuerdo de cooperacion.

3.2. Mecanismos de gobernanzay
toma de decision

La implementacion del Marco de Cooperacion 2021-
2025 requiere una estructura de gobernanza que per-
mita asegurar: a) eficacia y eficiencia en la ejecucion
de los programas, proyectos vy actividades; b) trans-
parenciay rendicion de cuentas en el uso de los recur-

s0s; C) seguimiento y evaluacién de los avances hacia

67. Recursos regulares de las propias agencias, otros recursos -exclu-
yendo fondos del Gobierno- movilizados por las agencias (Fondos
Globales, Verticales, contribuciones del sector privado y de indivi-
duos, etc.) y los recursos del gobierno asignados a proyectos u otro
tipo de actividades programaticas que ejecutan las agencias.

los objetivos establecidos. Ademas, la estructura de
gobernanza debe asegurar una amplia participacion
de todos los actores involucrados en la implemen-
tacion del Marco de Cooperacion 2021-2015 bajo el
liderazgo conjunto del Gobierno y el SNU.

Para lograr que la implementaciéon del Marco
de Cooperacion cumpla con estos cometidos, se ha
acordado una estructura de gobernanza y mecanis-
mos/reglas para la toma de decision agiles y efecti-
vos, que aseguren al mismo tiempo la existencia de
espacios para la participacion de todos los actores in-
volucrados. La estructura de gobernanza del Marco
de Cooperacion tendra dos niveles clave para la toma
de decisiones: en primer lugar, un Comité Directivo
Conjunto (CDC) del Marco de Cooperacion, confor-
mado por la direccion de la AUCI, en representacion
del Gobierno, y el UNCT, que actuard como mecanis-
mo de coordinacién politica y estratégica del Marco
de Cooperacion; en segundo lugar, cuatro Grupos de
Resultados (uno por cada una de las cuatro “prio-
ridades estratégicas”), los cuales actuaran como
mecanismo de coordinacién técnica y operativa del
Marco de Cooperacién, teniendo por competencias
la supervision de la formulacion e implementacion
de programas, proyectos y actividades que se desa-
rrollen dentro del Marco de Cooperacién.

El CDC estara integrado por el representante de
la Presidencia de la Republica en el Consejo Directivo
dela AUCly el Director Ejecutivo de AUCI, en nombre
del Gobierno, y el UNCT liderado por la Coordinadora
Residente de las Naciones Unidas en Uruguay. Este
ambito serd presidido por AUCI y la Coordinadora
Residente de las Naciones Unidas en Uruguay.

El CDC adoptara siempre decisiones por con-
senso, sin perjuicio de las facultades y atribuciones
que formalmente corresponden a ambas partes. El
CDC tendra la facultad de incorporar a otros partici-
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pantes, en representacion del Gobierno o el SNU. A
los efectos de facilitar el trabajo del CDC sera con-
formada una Secretaria Técnica del CDC (ST-CDC)
que brindara asistencia operativa al maximo érgano
de direccion del Marco de Cooperacion, que estara
conformada por un representante de la AUCI y un
representante de la Oficina de Coordinacion del
SNU en Uruguay.

ELCDC tendra, como minimo, tres reuniones por
afno: la primera se desarrollara en los dos primeros
meses del aflo con el objetivo de definir y aprobar
los PTC del Marco de Cooperacion; la segunda se
realizara a mitad de afio con el propdsito de ana-
lizar los avances en la implementacion de los PTC
e introducir los ajustes que sean necesarios en la
planificacion; la tercera tendra lugar en los ultimos
dos meses del afio con el fin de evaluar el grado de
avance hacia los resultados del Marco de Coopera-
cion y determinar las lineas de la planificacion para
el afo siguiente. Sin perjuicio de este calendario, la
presidencia del CDC tendr3 la facultad de convocar
a sus miembros para participar de reuniones ad hoc
si lo entendiera necesario.

En consideracion al calendario de reuniones del
CDC establecido ut supra, su primera reunion se lle-
vara a cabo a mas tardar dentro de los noventa dias
posteriores a la firma del Marco de Cooperacion. En
esa primera sesion, la Secretaria Técnica presentara
al Consejo Directivo Conjunto una propuesta de: a)
Términos de Referencia para el funcionamiento del
Consejo; b) lineamientos de trabajo para el primer
afo del Marco de Cooperacion; c) calendario de reu-
niones del Consejo; d) conformacién de los Grupos
de Resultados; e) criterios a aplicar en la formula-
cion de los PTC; f) mecanismos operativos para la
toma de decisién en ambos ambitos (CDC y Grupos
de Resultados).

Ademas de los dos espacios establecidos para
la gobernanza del Marco de Cooperacion, el UNCT,
como organo de coordinacion interna del SNU en
el pais, realizara la supervision y el seguimiento
interno del Marco de Cooperacién, adoptando las

medidas pertinentes para asegurar una adecuada
implementacion de las actividades programaticas
acordadas.

Los Grupos de Resultados estaran conformados
por todas las Agencias, los Fondos, las Organizacio-
nes y los Programas de las Naciones Unidas (resi-
dentes y no residentes en el pais) que han suscrito
el Marco de Cooperacion 2021-2025. La membresia
de los Grupos de Resultados podra ser renovada en
funcion de la incorporacion formal de agencias del
SNU al Marco de Cooperacion 2021-2025, en base al
acuerdo de su CDC. Los principales cometidos de los
Grupos de Resultados seran la formulacion, el segui-
mientoy la evaluacion periodica de los PTC, debiendo
informar al CDC sobre estos asuntos para su consi-
deracion y aprobacion. La OCR del SNU en Uruguay
acompafara técnicamente el trabajo de los Grupos
de Resultados, promoviendo en todo momento la
coordinacion con la AUCIH.

Ademas de los cuatro Grupos de Resultados, el
SNU apoyara la implementacion, el seguimiento y
la evaluacion del Marco de Cooperacion con cinco
grupos interagenciales conformados por represen-
tantes de las agencias, fondos, organizaciones vy
programas que forman parte del UNCT o por quie-
nes hayan sido designados como sus puntos fo-
cales: Grupo de Género, Grupo de Comunicacion,
Grupo de Gestion & Operaciones, Grupo de estra-
tegia para la Financiacion del Desarrollo y Grupo de
seguimiento y evaluacion financiera/programatica
del Marco de Cooperacion.

El esquema de gobernanza del Marco de Coo-
peracion (sus componentes y las lineas de subor-
dinacion entre estos) se presentan a continuacion
(Figura 10).
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Figura 10. Estructura de gobernanza del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarro-

llo Sostenible en Uruguay 202 1-2025.

Comité Directivo del Marco de Cooperacion
(Gobierno y SNU)

Secretaria Técnica del Comité Directivo
del Marco de Cooperacion
(Gobierno —AUCI— y SNU —O0CR—)

I |

Grupo de Resultado
Prioridad Estratégica |

Grupo de Resultado
Prioridad Estratégica Il

“Una economia que innova, que
genera empleo y que garantiza
sostenibilidad del desarrollo”

“Un Estado eficiente, presente en el
territorio y que rinde cuentas a los
ciudadanos”

Grupo de Resultado
Prioridad Estratégica 1l

Grupo de Resultado
Prioridad Estratégica IV

“Politicas ptblicas que aseguran
educacion, proteccion social y salud
de calidad a todas las personas”

“Una sociedad que promueve
el desarrollo y los derechos de las
personas y no deja a nadie atrds”

Grupo de seguimiento y evaluacion financiera/programatica del Marco de Cooperacion

Grupo interagencial tematico I. Estrategia para la financiacion del desarrollo

Grupo interagencial tematico II: Género

Grupo interagencial tematico: Comunicacion

Grupo interagencial temético: Operaciones y eficiencia

3.3. Arreglos para la ejecucion

El programa sera de ejecucion nacional con la coor-
dinacion general de la Agencia Uruguaya de Coo-
peracion Internacional de la Presidencia de la Re-
publica (6rgano de coordinacion del Gobierno). Las
actividades del programa seran implementadas por
ministerios de gobierno y otros organismos del Es-
tado, gobiernos subnacionales, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), Organizaciones No Gu-
bernamentales Internacionales (ONGI) y organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 cobrara ope-
ratividad mediante la formulacion de PTC definidos
en la Seccion 3.1. de este documento y/o planes de
trabajo especificos de organismos y documentos de

proyecto, cuando sea necesario, que describan los
resultados especificos que se desean alcanzary que
estableceran el acuerdo entre las agencias del SNU
en Uruguay y cada Asociado en la Implementacion,
cuando sea necesario, para el uso de los recursos.

En la medida de lo posible, las agencias del SNU
en Uruguay y sus Asociados en la Implementacién
utilizaran los documentos minimos necesarios para
la implementacién de las iniciativas programaticas,
como el Marco de Cooperacion firmado, los docu-
mentos de proyectos y los PTC o planes de trabajo
especificos de las agencias del SNU. Sin embargo,
cuando sea necesario y corresponda, se pueden
elaborar documentos de proyecto utilizando, entre
otros aspectos, los textos relevantes del Marco de
Cooperacion y los PTC o especificos de organismos
y/o documentos de proyectos.
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4. MONITOREQY EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION
DEL MARCO DE COOPERACION

La Matriz de Resultados del Marco de Cooperacion
ha sido definida al nivel de Efectos (outcomes), esto
es: cambios en las instituciones, las politicas, los
marcos legales y/o los comportamientos de los ac-
tores que se espera lograr en el mediano plazo (3 a
5 afos), que debe generar el propio paisy a los que
el SNU contribuye mediante la accion colectiva de
sus agencias.®® En consecuencia, los indicadores que
permitiran medir el cumplimiento de esos resulta-
dos (y el avance durante el ciclo programatico hacia
Su consecucion) deberdn captar cambios o trans-
formaciones en las instituciones, las politicas y los
comportamientos.

Por otro lado, en la medida que el Marco de Coo-
peracion fue construido a partir de la identificacion
de cuatro “prioridades estratégicas” para el perfodo
(2021-2025) y que pretende contribuir a impactos a
diez afos (los objetivos y metas de la Agenda 2030)
es necesario también definir dentro de los indicado-
res acordados para el seguimiento de los 177 ODS y
sus 169 Metas aquellos que permiten medir cam-
bios a los que contribuira el Marco de Cooperacion
en los proximos cinco afos.

Los PTC deberan definir indicadores que permi-
tan medir el término de si se han logrado los pro-
ductos (outputs), los cuales seran directamente
atribuibles a la accién de las agencias del SNU, esto
es: cambios en los conocimientos y las capacida-
des de las instituciones vy las personas, asi como la
disponibilidad de nuevos servicios o medios (herra-
mientas, protocolos, tecnologias, etc.) que necesi-
tan las instituciones para producir los cambios que

68. Los Efectos son el nucleo del Marco de Cooperacion: representan
los cambios clave en las instituciones, el comportamiento o la ac-
cion (de las personas vy las instituciones) y la legislacion que son
fundamentales para favorecer y acelerar el avance del pais hacia
los impactos deseados. Las agencias del SNU pueden colectiva-
mente hacer contribuciones sustanciales para que el pafs alcan-
ce los Efectos acordados en el Marco de Cooperacion. Definicion
basada en las guias del UNSDG sobre formulacion de Marcos de
Cooperacion (2020: 32).

contribuiran al logro en el mediano plazo de los
Efectos (outcomes) deseados y, en forma indirecta
y en el largo plazo, al logro de los impactos en el
largo plazo.®” La definicion de este tercer set de in-
dicadores (de productos) sera una de las tareas que
tendran a cargo los Grupos de Resultados en la fase
de formulacion de los PTC, posterior a la firma del
Marco de Cooperacion.

En sintesis, las matrices de monitoreo y evalua-
cion del Marco de Cooperacion (Anexos |y II) in-
cluiran indicadores a nivel de Efecto, para hacer el
seguimiento del progreso hacia los doce resultados
acordados, y a nivel de impacto, para monitorear el
avance hacia el logro en 2030 a nivel nacional de
las Metas / ODS a las que contribuye en forma mas
directa el Marco de Cooperacion.

Ademas de seguir la implementacion del Marco
de Cooperaciony el grado de avance hacia sus resul-
tados con los tres sets de indicadores mencionados
(los de efectos, los de impactos y los de productos),
el monitoreo vy la evaluacion contemplaran activi-
dades que permitan anticipar potenciales riesgos
que podrian afectar la implementacién del Marco,
generando alertas tempranas para adoptar decisio-
nes que permitan evitar —o al menos mitigar— el
impacto de esos riesgos, y también la permanente
validaciéon de las teorias de cambio (condiciones
causales y supuestos) que estructuran el marco L6-
gico de este acuerdo de cooperacion.

Otro componente clave del monitoreo y la eva-
luacion del Marco de Cooperacion sera el seguimien-

69. Los productos (outputs) de los PTC que haran operativo al Marco
de Cooperacién deben reflejar cambios en las capacidades, el co-
nocimiento de las personas (o las instituciones) o la disponibilidad
de nuevos o mejores servicios. Estos cambios constituyen la con-
tribucion colectiva del SNU a los Efectos acordados. Estos cambios
o productos son (o deberian ser) por su naturaleza inter agenciales
y el UNCT deberfa tener la capacidad para generarlos por sus pro-
pios medios (el control directo sobre los factores necesarios y las
condiciones habilitantes para lograr estos productos). Definicion
basada en las guias del UNSDG sobre formulacion de Marcos de
Cooperacion (ibidem).
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to periddico de la ejecucidn de los recursos financie-
ros destinados a la implementacion de la actividad
programatica (proyectos y actividades). Esta tarea
es clave, en primer lugar, porque expresa uno de os
principios rectores de la nueva generacion de Marcos
de Cooperacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas, y, en segundo término, porque brinda insu-
mos que son imprescindibles para una toma de deci-
sién basada en evidencia, que permita maximizar la
eficacia y eficiencia de la cooperacion.

Por ultimo, como principio general aplicable a to-
das las actividades de monitoreo, evaluacion, anali-
sis y prevision de riesgos, etc., el CDC, los Grupos de
Resultados y el grupo inter agencial del SNU a cargo
del seguimiento programatico/financiero del Marco
(Figura 10 de la seccién 3.2.) procuraran que todos
los indicadores (en particular, los sociodemograficos)
sean medidos con todas las aperturas y desagrega-
ciones necesarias (sexo, grupos de edad, ascendencia
étnico-racial, areas geograficas, presencia de disca-
pacidad, identidad de género, condicion de migrante,
etc.) para captar de ese modo la situacion y la evolu-
cion durante la implementacién del Marco de todos
los grupos de poblacion (mas alla de los promedios),
en particular, la de los mas vulnerables o relegados.

4.1. Plan de monitoreo, evaluacion
y sistematizacion de lecciones
aprendidas

La medicion de las lineas de base de los indicadores
de Efectos del Marco de Cooperacion forma parte
de la etapa de formulacion del propio documento
de Marco de Cooperacion. La recopilacion de la in-
formacion cuantitativa y cualitativa necesaria para
hacer esta medicion y su analisis esta a cargo del
SNU en el pais, apoyado por la OCR, y el gobierno
bajo el liderazgo de la AUCI.”

70. Las lineas de base de indicadores de Efectos que no puedan ser
determinadas en la propia fase de formulacién del documento de
Marco de Cooperacion seran inmediatamente medidas, sin perjui-
cio de la firma del documento, con el apoyo del grupo inter agen-
cial para el seguimiento financiero/programatico del Marco de
Cooperacion y el Grupo de Resultado al que corresponda el Efecto
que es medido a través de ese o esos indicadores.

Con relacion a los indicadores que permiten ha-
cer el seguimiento del avance hacia los impactos de-
seados (las Metas de los ODS a las que contribuye,
en forma mas directa, el Marco de Cooperacion),
Uruguay dispone, como se sefialo en la Seccion 2.1,
de tres IRNV (realizados y presentados ante el HLPF
de Naciones Unidas entre 2017 y 2019), de una pla-
taforma de indicadores para el seguimiento de los
ODS (https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.
uy/inicio/objetivos-de-desarrollo-sostenible) y de un
robusto y confiable sistema estadistico nacional, que
es uno de los aliados clave del SNU. Estos anteceden-
tes y activos permiten asegurar la medicion de las li-
neas de base de estos indicadores y su seguimiento.

Por Ultimo, la medicion de la linea de base de
los indicadores para medir la implementacion de
los PTC y el avance hacia sus respectivos resulta-
dos (productos / outputs) y procedimientos para su
medicion periddica sera definida con precision por
los Grupos de Resultados (con el apoyo del grupo
inter agencial de seguimiento) en la fase posterior a
la forma del Marco de Cooperacién. Sin perjuicio de
lo anterior, y del mismo modo que con la medicion
de los indicadores de Efectos, el criterio a seguir serd
la recopilacién y analisis de fuentes de informacion
cuantitativas y/o cualitativas, segin corresponda,
que admitan una rigurosa evaluacion basada en cri-
terios de validez y confiabilidad.”

4.1.1.Analisis de riesgos y oportunidades

El seguimiento de del Marco de Cooperacién inte-
grara, como uno de sus componentes principales, el
analisis multidimensional de los riesgos y las ame-
nazas que pueden afectar la implementacion de los
programas, los proyectos y las actividades especifi-
casy, por lo tanto, impedir o retardar el logro de los
resultados deseados.

La formulacion del CCA ya contempld un anali-
sis multidimensional de riesgos, basado en las guias
del UNSDG, que identifica cuatro areas en las que

71. Para ello se seguiran los criterios del Grupo de Evaluacién de las
Naciones Unidas (UNEG): http://www.uneval.org/.
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| Figura | 1. Matriz de Andlisis Multidimensional de Riesgos.
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blogueos decisorios provocados por bajos niveles de
cooperacion / altos niveles de conflicto, insatisfac-
cion de los ciudadanos con el funcionamiento de las
instituciones politicas, accion del crimen organizado
gue pueda amenazar la seguridad interna, etc.).

SOCIEDAD

1) Cohesion social y equidad

2) Integracién de grupos de
poblacion

e IGUALDAD 10 REDUCGIONDE LAS
DELAPOBREZA DEGENERD

ik & S

DESIGUALDADES

16 fim 17 Fuente: adaptacion de UNSDG
(2020: 19): Cooperation Framework
Companion Package. Consolidated
Anexes. New York: UNSDG.

La irrupcion del COVID-19 vy la crisis economica
global que la pandemia desatd hacen alin mas per-
tinente y necesario el analisis multidimensional de
riesgos, la identificacion de procesos y tendencias
que podrian devenir en riesgos que amenacen la im-
plementacion del Marco de Cooperacion y, por ulti-
mo, la construccién de posibles escenarios de corto
y mediano plazo (prospectiva). Como se sefialé en
la primera seccion de analisis de la situacion del
pafs, si bien Uruguay ha tenido hasta el momento
un muy buen desempefio con relacién a la pande-
mia de COVID-19 su superacion, la recuperacion de
la economia nacional y la reversion de los impactos
generados durante 2020 dependen de variables vy
procesos que no controla totalmente el pafls. En ese
sentido, el seguimiento de muchas de estas varia-
bles a corto plazo, en los primeros meses de imple-
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mentacion del Marco de Cooperacion, resulta clave
para realizar eventuales ajustes a las proyecciones
en base a las cuales ha sido formulado.”

EL UNCT, los Grupos de Resultados y el grupo in-
ter agencial para el seguimiento financiero/progra-
matico haran un seguimiento periddico de los riesgos
identificados en la seccion de analisis multidimensio-
nal de riesgos del CCA, de modo de poder establecer
en las revisiones anuales del Marco y de sus PTC po-
sibles correcciones frente a la emergencia de riesgos
y amenazas para asegurar la implementacion vy el
progreso hacia los resultados acordados.

4.1.2. Presentacion de informes

El Marco de Cooperacion sera revisado anualmente
por el CDC. La formulacion de los informes anuales
sobre la implementacion financiera/programatica
del Marco de Cooperacion y el grado de avance hacia
sus resultados (Efectos) serd facilitada por la ST-CDC,
en base a los reportes que elaboren los Grupos de Re-
sultados sobre la implementacion de las actividades
de los PTC y el avance hacia sus respectos resultados
(Productos) y con el apoyo del grupo inter agencial
de seguimiento financiero/programatico del Marco.
Los reportes anuales del Marco de Cooperacion seran
analizados y, finalmente, aprobados por el CDC.

Las revisiones anuales del Marco de Cooperacion
se beneficiaran de la formulacion por parte del Go-
bierno de los informes anuales que acompafian los
proyectos de ley de rendicion de cuentas de la eje-
cucion del Presupuesto quinguenal. En tanto estos
informes realizan un seguimiento del avance hacia
los objetivos de las politicas y los programas en base
a los cuales esta organizado el Presupuesto quin-
quenal del Gobierno nacional (https://www.gub.
uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-ges-
tion/tomo-ii-planificacion-evaluacion), resultan un

72. Entre otros instrumentos para realizar este ejercicio se empleara
el paguete informativo sobre reduccion de riesgos elaborado por
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (UNDRR): Briefing Package for Resident Coordinators
and UN Country Teams. [https://reliefweb.int/report/world/
united-nations-office-disaster-risk-reduction-briefing-package-
un-resident-coordinators].

insumo clave para la formulacion de los informes
anuales de revision del Marco de Cooperacion.

La actualizacién periddica del set de indicadores
de los impactos a los que contribuye el Marco de
Cooperacion (Anexo Il) se beneficiara del seguimiento
que el Gobierno realiza de la Agenda 2030y de los INV
sobre ODS queformulealolargodel ciclo. Finalmente,
la tarea de elaboracion de informes estara coordinada,
durante los dos primeros afios de ciclo (2021y 2021),
con el reporte de laimplementacion del Plan de Apoyo
de las Naciones Unidas a la Respuesta Socioeconomica
de Uruguay al COVID-19 (SERP). Ambos ejercicios
de reporte narrativo y de datos cuantitativos seran
desarrollados utilizando la plataforma de UNINFO
(https://uninfo.org/) para asegurar el acceso publico
a la informacion y la rendicion de cuentas.

4.2. Plan de evaluacidon

La evaluacion sobre la implementacion del Marco
de Cooperacion para establecer el grado de perti-
nencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de sus
intervenciones, y determinar el logro de (o el gra-
do de avance hacia) sus resultados (los Efectos in-
cluidos en su Matriz de Resultados y los Productos
que formaran parte de sus PTC) serd realizada en
dos fases. En primer lugar, se prevé la realizacién de
una Revision de Medio Término durante el segundo
semestre del tercer afio del ciclo (2023), la que per-
mitira determinar el avance hacia sus resultados y,
eventualmente, introducir cambios que aseguren el
logro de los objetivos acordados.

En segundo lugar, se prevé realizar al término
del penultimo afio del ciclo (2024) una evaluacion
independiente final (basada en los principios rec-
tores del Marco de Cooperacion y los estandares
del UNEG sobre evaluacion), la que permitird de-
terminar los resultados alcanzados por el Marco
de Cooperacion, asi como extraer y sistematizar de
su implementacion lecciones aprendidas y buenas
practicas. Los resultados de esta evaluacion final
seran puestos a consideracion del UNCT vy, poste-
riormente, del CDC, y alimentaran la formulacion
del siguiente Marco de Cooperacion, cerrando la
Década de Accidn hacia los ODS 2030.
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|. Matriz de resultados e indicadores de Efectos.

Y CONSUMO

PRODUCCION

RESPONSABLES

INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

IMPACTO BUSCADO / PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL / ODS & METAS

AGUA LIMPIA ENERGIA ASEQUIBLE 1 ACCION 14 VIDA 15 VIDA:
Y SANEAMIENTO 'Y NO CONTAMINANTE POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS CREC
TERRESTRES ECONOMICO
1 e .'-r\ /\/‘
D =
E Brd = o | — |
N = |

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO

IGUALDAD
DE GENERD

Prioridad Estratégica 1:“Una ECONOMIA que innova, que genera empleo
y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo”

verificacion

1. Porcentaje de territorio
nacional incluido dentro
del Sistema Nacional Areas
Protegidas

LB (2019):1,18%

Observatorio
Ambiental Nacional
(OAN)

ANEXOS

2. Emisiones de CO2 por
Unidad de PIB.

LB (2020):9.08

NDC MRV system

3. Emisiones de didxido de
carbono (CO2) del sector
energético (millones de
toneladas de CO2)

LB (2017): 5.8 Mill.
Ton.CO2 (generadas
mayoritariamente a
partir de quema de
combustibles fosiles)

SNRCC, MVOTMA (2019)

1.1 Al 2025 Uruguay
ha promovido
una transicion
hacia sistemas
de produccién
y CONSUMOo
sostenibles,
basados en la

4. Cursos de agua cuya
calidad ha sido clasificada
como aceptable segun el
“Indice de Calidad de Agua”
(IQA) [cuencas prioritarias
del pafs: Rio Negro, Rio
Santa Lucia, Rio Cuareim]

LB (2016): 93%

Observatorio
Ambiental Nacional
(OAN) en base a Datos
Abiertos

innovacion, el
conocimiento
y la tecnologfa.

5. Porcentaje que representan
las pérdidas y los desper-
dicios de alimentos sobre
la oferta de alimentos
disponible para consumo
humano.

LB (2017): 11%

FAO (2017:5)

6. Porcentaje de residuos soli-
dos municipales recogidos
y administrados en insta-

IRNV 2018, con

laciones controladas con LB (2017):60.7% datos de DINAMA
) (MVOTMA)
respecto al total de residuos
municipales generados.
7. Inversion total en 1&D RICYT
LB (2018):0,42 )
como porcentaje del PIB. (2018):0 [http://www.ricyt.org]
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IMPACTO BUSCADO / PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL / ODS & METAS

AGUA LIMPIA mmhm«ux 13 ACCION 14 VIDA 15 VIDA IEUA;DAD 17 ALIANZAS PARA
'Y SANEAMIENTO 'Y NO CONTAMINANTE POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS DE GENERO LOGRAR
TERR[STIES L0S OBJETIVOS
/. AAA .*
N . i i @
as o —

Prioridad Estratégica 1:“Una ECONOMIA que innova, que genera empleo
y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo”

verificacion

8. Porcentaje de la Inversion

PRODUCCION
Y CONSUMD
RESPONSABLES

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

i RICYT
en 1&D que es financiada )
, LB (2018):4,59 [http://www.ricyt.org/]
por empresas (privadas y
publicas).
9.P taje dei tigado- RICYT
orcerT aje .e |Inves igado LB (2018):35.1% ‘
res en ingenierfas y tecno- [http://www.ricyt.org/]

logias que son mujeres

1.2 Al 2025 Uruguay

—

. Estimacién de recur-
sos del Fondo Solidario
COVID-19 (Ley N° 19.874)
para financiar la respuesta
la pandemia: transferen-

Presidencia de la Repu-
blica (2020: 46): Exposi-
cién de Motivos, Proyecto

0 LB (2019): USD 768/ de Ley de Presupuesto

consolidado cias del MIDES, Seguro de 1.6‘(%) deI)PIB /\/aci;/na/2020—goz4

la recuperacion FE>arfo (gasto), Seguro d.e, [https://medios.presi-

seoperies n ermedadi resgnaoon denciagubuy]

basada en la de aportes, licencia de la

generacion construccion y compra de

de empleo de iNsumos.

calidad, el trabajo

decentey la 2. Inversion total (medida LB (2019): 16.1% IMF '

promocion de como porc. del PIB). [https://www.imf.org]

la capacidad

emprendedora MIEM- DINAPYME

del sector (2018: 35): Encuesta

privado, en Nacional de MIPYEMS
3. NUmero total de empleos 2017 [https://www. H (468.327 / 58.4%); M

particular de

las pequenas

y medianas
empresas,
aumentando la
participacion de
las mujeres en la
economia.

en MIPYMES.

LB (2017):802.578

gub.uy/ministerio-
industria-energia-

mineria/mipymes-
emprendedores]

(334.251/41.6%)

4. Tasa de actividad

LB (2018): 62.4%

Sistema de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy/Nuevo_Test/
portalObservaGenero/#]

H: 70.7%; M: 54.9%
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IMPACTO BUSCADO / PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL / ODS & METAS

PRODUCCION
Y CONSUMD
RESPONSABLES

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

AGUA LIMPIA ENERGIA ASEQUIBLE 13
Y SANEAMIENTO ¥ NO CONTAMINANTE
\\ , ,ﬂ
ENS =,

ACCION VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA

VIDA TRABAJO DECENTE
DEECOSISTEMAS Y CRECIMIENTO
TERRESTRES ECONOMICO

IGUALDAD
DE GENERD

Prioridad Estratégica 1:“Una ECONOMIA que innova, que genera empleo
y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo”

verificacion

5.Tasa de informalidad de la
poblacion ocupada.

LB (2018): 24.6%;

Sistema de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy/Nuevo_Test/
portalObservaGenero/#]

H: 26.1%; M: 22.8%

6. Promedio de horas semana-
les de trabajo remunerado.

LB (2018):39.3

Sistena de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy/Nuevo_Test/
portalObservaGenero/#

H:42.2; M: 359

7. Salario medio semanal
de las mujeres asalariadas
urbanas (20 a 49 afnos)
que trabajan 35y + hs. por
semana como % del equi-
valente en hombres

LB (2018): 88%

CEPAL en base a ECH del
INE [https://estadisticas.
cepal.org/cepalstat]

1.3 Al 2025 Uruguay
ha constituido un
ecosistema para
la financiacion
del desarrollo
con perspecti-
va de género
que propicia el
desarrollo de
alianzas publicas
/ privadas para el
logro de los ODS
en Uruguay.

—

. Porcentaje de empresas
que participan en asocia-
ciones empresariales por
afinidad.

LB (2020): a ser me-
dido

OCR

2. Numero de instrumentos
para la financiacion de
proyectos de desarrollo
activos.

LB (2020): a ser me-
dido

OCR

3. Numero de programas
financiados por estos
instrumentos orientados a
reducir brechas de género
y/0 empoderar mujeres.

LB (2020): a ser me-
dido

OCR
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IMPACTO BUSCADO / PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL / ODS & METAS

Prioridad Estratégica 2:“Un ESTADO eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a los ciudadanos”

Indlcadorei Linea de base Medios de verificacion | Desagregacionli]
de desempeno

Banco Mundial / World-
wide Governance Indica-
tors [https://databank.
worldbank.org]

Efectos Directos

2.1 Al 2025 Uruguay
ha modernizado
la gestion publica,
impulsado la descen-
tralizacién y promo-
vido la participacion
ciudadana en el
territorio ampliando
los mecanismos de
rendicion de cuentas
y la transparencia del
Estado.

2.2 Al 2025 Uruguay
habra fortalecido
las capacidades del
Estado para preve-
niry responder a la
violencia, proteger la
seguridad y promo-
ver la convivencia
ciudadana.

Estimacion en los indices
de calidad de gobernanza
del Banco Mundial:

1. Eficacia de Gobierno
2. Calidad Regulatoria

3. Control de Corrupcién
4. Estado de Derecho

5. Participacion y
rendicion de cuentas

6. Estabilidad politica y
ausencia de violencia.

7. Mujeres que ocupan
altos cargos en entes
auténomos del Estado
(ANEP, AFE, BCU, BHU,
PBS, BROU, BSE, INC 'y
UdelaR).

8. Mujeres en altos cargos
en empresas del Estado
(ANCAP, ANTEL, OSE,
UTE).

1.Tasa de homicidios
(intencionales) cada
100.000 habitantes.

2. Tasa de prisionizacion

cada 100.000 habitantes.

Percentil & Ranking

p.75 (0-100) / N°54/209
p.70 (0-100) / N°63/209
p.88 (0-100) / N°26/209
p.75 (0-100) / N°54/209

.90 (0-100) / N°22/204

p.86 (0-100) / N°30/211

LB (2017): 26.6%

LB (2017): 34%
LB (2018):12.1

LB (2019): 328

Sistema de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy/Nuevo_Test/
portalObservaGenero/#]

Sistema de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy/Nuevo_Test/
portalObservaGenero/#]

UNODC [https://
dataunodc.un.org/
content/Country-
profile?country=Uruguay]

H(21.6);M(3.2)

Comisionado Parlamen-
tario Penitenciario de
Uruguay (2020: 18 & 57):
Informe al Parlamento
2019 [https://parlamen-
to.gub.uy/cpp]

H (640); M (35) a
X11/2019
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16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

2.3 Al 2025 el Estado
uruguayo habré for-
talecido sus capaci-
dades institucionales
para gestionary
analizar informacion
(con énfasis en las
desagregaciones por
sexo y otras variables
sociodemograficas
clave) aplicable a la
toma de decisiones,
el disefio y evalua-
cién de politicas
y la provision de
Servicios.

SOLIDAS

>,

3. Porcentaje de presos sin

condena.

4. Porcentaje de adoles-

centes en conflicto
con la ley que han sido
sujetos de medidas al-
ternativas a la privacion
de libertad.

5.Tasa de victimizacion

ante delitos [“;Ha sido Ud.
0 alguin pariente asaltado,
agredido o victima de

delitos en el Ultimo afo?’]

. Percepcién de riesgo

de sufrir algun delito

en la poblacion (muy
frecuente, frecuente u
ocasionalmente).

.NUmero de encuestas es-

pecfficas, relevamientos
censales o modulos de
encuestas regulares que
desarrolla el SEN para
medir (@l menos una vez
durante un quinquenio)
la situacion de targets
poblacionales mas
vulnerables o relegados:
mujeres, ninos y jovenes,
afrodescendientes, per-
sonas con discapacidad,
personas en situacion de
calle, nuevos migrantes y
LGTBIQ+.

2. Relevamiento censal

de poblacion con todas
las desagregaciones
necesarias (sexo, edad,
identidad de género, as-
cendencia étnico-racial,
discapacidad y condi-
cién migrante).

LB (X1/2019): 22.6%

LB (2019): 54%

LB (2018): 22%

LB (2018): 78.5%

LB (2016-2020): 10

LB (2019): No

Comisionado Parlamen-
tario Penitenciario
de Uruguay (2020: 20)

Latinobarometro
[https.//www.
latinobarometro.org/
latOnline.jsp]

Latinobarémetro
[https://www.
latinobarometro.org/
latOnline jsp]

SNU en base a informa-
cion del INE
[https//www.ine.gub.
uy/encuesta-continua-
de-hogares1]

y del MIDES [http://
observatorioddhh.
mides.gub.uy]

SNU

Prioridad Estratégica 2:“Un ESTADO eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a los ciudadanos”

Indicad
Efectos Directos e ores: Linea de base Medios de verificacion | Desagregacionli]
de desempeno

H (22.2%); M
(22.1%); Afro
(24.3%) resto
(22.4%)

H (72.1%); M
(83.6%); Afro
(86.5%); resto
(78.2%)
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Prioridad Estratégica 3: “POLITICAS PUBLICAS que aseguran educacion,
proteccion social y salud de calidad a todas las personas”

: Indicadores : Medios de .
Efectos Directos : Linea de base : o Desagregacion
de desempeno verificacion

1. Numero de estudiantes

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTO

ECONOMICO

3.1 Al 2025 el sistema
educativo uruguayo
habra puesto en
marcha una transfor-
macion integral de
la educacion basica
(desde inicial a
media) para mejorar
los aprendizajes y re-
ducir la inequidad en
los resultados entre
estratos socioecono-
micos, y expandir la
educacion terciaria
y universitaria en los
jovenes, incremen-
tando la participa-
cion de las mujeres
en ciencia, tecnolo-
gfa e ingenierfas.

de educacion inicial a
media superior publica
cubiertos por programas
de inclusién educativay
mejora de aprendizajes
(ETCy tiempo extendi-
do, acompanamiento de
trayectorias /prevencion
de desercién en Educa-
ciéon Media, inclusion de
nifnos con discapacidad)
desagregado por sexo,
ingresos, region, disca-
pacidad y otras variables

sociodemogréficas clave.

2. Personas que asisten a

alguna oferta de educa-
cion terciaria (incluida, la
universitaria) / poblacion
en edades teodricas (18 a
23 anos): tasa BRUTA.

3. Jovenes menores de

24 anos que asisten a
alguna oferta de educa-
cién terciaria (incluida, la
universitaria) / poblacién
en edades tedricas (18 a
23): tasa NETA.

4. Participacion de las

mujeres en todo el
alumnado de educacion
terciaria.

5. Participacion de las

mujeres en el alumnado
de educacion terciara en
las dreas de “ingenieria,

industria y construccion’.

LB (2019): a ser definida

LB (2019): 54.2%

LB (2019): 26.8%

LB (2018):61.9%

LB (2018): 39.3%

ANEP

OCR en base a ECH del
INE

OCR en base a ECH del
INE

RICYT [http://www.
ricyt.org]

RICYT [http://www.
ricyt.org]

H (42.3%); M
(66.7%)

H (21.2%); M
(32.7%)
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Prioridad Estratégica 3: “POLITICAS PUBLICAS que aseguran educacion,
proteccidn social y salud de calidad a todas las personas”

: Indicadores : Medios de -
Efectos Directos : Linea de base : o Desagregacion
de desempeno verificacion

1. Tasa de mortalidad por
COVID-19 (defuncio-
nes acumuladas en el

LB (marzo-octubre

periodo por millén de 2019):17
habitantes).
2. Formulacién de Objeti-
VOS Samtano§ Naaorp- LB (2019): No OPS/OMS en base a
les para el quinquenio MSP
2021-2025.
3.2 Al 2025 el Sistema
Nacional Integrado MIDES/Observatorio de
de Salud de Uruguay Desarrollo - Sistema de

3. Porcentaje de la po-
blacién cubierta por el
Sistema de Salud bajo LB (2018): 98.7%

habré fortalecido
la estrategia de

Informacion de Género,
en base a datos de la H (98.2%);

atencion primaria en i tioo.d 4 ECH del INE M (99.1%)
salud y la comple- Zgg:r\t/'iz(;s € prestador [http://sigenero.mides.
mentacion publi- ‘ gub.uy/Nuevo_Test/
co-privada, en el portalObservaGenero/#]
marco de la recupe-
racion post-COVID LB (2018) Por Enferme-
19, asi como los dades Transmisibles: 42.6 H55)/M (334)
programas de pre- 4. Causas de mortalidad
vencién de las en- (tasas cada 100.000 Por ENT: 436.7 (81.2%
) H M (34
fermedades crénicas  habitantes) del total) (580) /M (340)
no transmisibles y
los servicios de salud Por causas externas: 58.4 H (92.7)/M(26.6)
sexual y reproductiva OPP/MIDES/INE/MSP/
de calidad y acceso 5 Tasa de prevalencia de
; . ) UdelaR/UNFPA (2017:
universal con foco en uso de ant|concept|- 26) £ ta Naci | H (8‘] 10/)
mujeres y jovenes. vos en mujeres de 15 LB (2016): 83.6% - Fncuestaiaciona S
. - ) de Comportamientos M (83.6%).
a 44 anos (Ultimos seis )
Reproductivos [https:.//
meses).

www.ine.gub.uy]

OPS/OMS (2020: 21):

6. Nuevos diagnosticos de lelgeiciores esiaos
' 2019: T ias de | Razon (h
VIH (tasa cada 100.000 LB (2018): 286 Olice e Bneleseis o (eiisis
habitantes) salud en las Américas /mujer): 2.3
' [https://iris.paho.org/
handle/10665.2/51543]
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Prioridad Estratégica 3:“POLITICAS PUBLICAS que aseguran educacion,
proteccidn social y salud de calidad a todas las personas”

: Indicadores : Medios de -
Efectos Directos . Linea de base : . Desagregacion
de desempeno verificacion

1. Aprobacion de una
reforma integral via legal
del Sistema de Seguri-
dad Social.

LB (2019): ausente

2. Resultado financiero de

la seguridad social sobre ' LB (2020): -1% PRUD e lsesea ehites

ol PIB. del MEF
3.3 Al 2025 Uruguay
habra generado nue- MIDES: Observatorio
vas arquitecturas de Social — Sistema de in-

3. Porcentaje de personas
de 65y mas anos que LB (2017): 72.2%
cobran jubilacion.

formacion sobre vejezy = H (84.6%);
envejecimiento en base | M (63.9%)

politicas publicas y
modelos de gober-

nanza para promo- a ECH del INE [http://
ver la cohesién y la sive.mides.gub.uy]
proteccion social y

el bienestar multidi- MIDES: Observatorio
mensional. Social - Sistema de in-

4. Porcentaje de perso-
nas 65y mas anos que LB /2017):32.4%
cobran pensiones.

formacién sobre vejezy | H (7.1%);
envejecimiento en base = M (49.4%)
a ECH del INE [http://
sive.mides.gub.uy]

5. Déficit de viviendas
en Uruguay (numero LB (2019): 65.331
absoluto).

PNUD en base a infor-
macion del MVOT
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Prioridad Estratégica 4:“Una SOCIEDAD que promueve el desarrollo
y los derechos de las personas y no deja a nadie atras”

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

EDUCACION
DE CALIDAD
|!!| i

. Indicadores : Medios de o
Efectos Directos ' ’ Linea de base o Desagregacion
de desempeno verificacion

4.1 Al 2025 las institucio-
nes publicas nacio-
nales y subnaciona-
les, el sector privado,
los actores sociales
y las comunidades
en Uruguay habran

las persistentes bre-
chas de géneroy el
cambio socio cultural
necesario para am-
pliar la participacion
de las mujeres en la
toma de decisiones y
la erradicacion de la
violencia basada en
género.

avanzado en eliminar

1. Porcentaje de mujeres
que ocupan cargos en el
Parlamento Nacional.

2. Horas dedicadas por
semana al Trabajo no
Remunerado.

3.Tasa de femicidio o femi-
nicidio por cada 100.000
mujeres (cada 100.000
mujeres).

4.Tasa de muertes de mu-
jeres ocasionadas por su
pareja o expareja intima
(cada 100.000 mujeres).

5. Porcentaje de mujeres
que vivieron situaciones
de violencia por parte de
la pareja o expareja en
los ultimos 12 meses 0 a
lo largo de toda la vida.

6. Porcentaje de la pobla-
cion que manifiesta que
la violencia intrafamiliar
hacia las mujeres es el
“tipo de violencia mas
dafina para el desarrollo
del pals”.

LB (2020): Senado: 29%;
Diputados: 15.2%

LB (2013): Mujeres,37;
Hombres, 19

LB (2018): 1.7

LB (2018): 1.45

LB (2019): 19.5%
(Ultimos 12 meses);
47% (toda la vida)

LB (2018): 73.5%

Sistema de Informacion
de Género del MIDES
en base a ECH del INE
[http://sigenero.mides.
gub.uy]

CEPALSTAT en base a
ECH del INE [https://
estadisticas.cepal.org/
cepalstat]

CEPALSTAT [https://
estadisticas.cepal.org/
cepalstat]

CEPALSTAT [https://
estadisticas.cepal.org/
cepalstat]

CNC/Red Uruguaya/
Presidencia de la
Republica/MI/INE/MI-
DES-INMUJERES (2020:
17): Encuesta nacional de
prevalencia de violencia
basada en género y gene-
raciones [https://www.
gub.uy/comunicacion/
publicaciones]

Latino barémetro
[https://www.
latinobarometro.org/
latOnline.jsp]

H (71%); M (76%)

m
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4.2 Al 2025 las institucio-
nes publicas, sector
privado, la sociedad
civil y las familias en
Uruguay han forta-
lecido sus capacida-
des para proteger
los derechos y el
bienestar de nifos,
nifas, adolescentes y
jovenes, en particu-
lar de aquellos en
condicion de mayor
vulnerabilidad.

PAZ, JUSTICIA

SOLIDAS

EINSTITUCIONES

HAMBRE
DELA POBREZA CERO

(({
w

SALUD
Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

EDUCACION
DECALIDAD
I!ﬂ i

Prioridad Estratégica 4:“Una SOCIEDAD que promueve el desarrollo
y los derechos de las personas y no deja a nadie atras”

. Indicadores . Medios de .
Efectos Directos ’ Linea de base . v Desagregacion
de desemperio verificacion

7. Porcentaje de mujeres

que vivieron situaciones
de violencia basada

en género en espacios
publicos en los ultimos
doce meses o alo largo
de toda la vida.

8. Porcentaje de mujeres

que vivieron situaciones
de violencia en algun
admbito (todos) a lo largo
de toda la vida.

9. Porcentaje de adoles-

—

centes y jovenes muje-
res (14-35) que manifies-
tan que“algunavezen la
vida (sintieron) miedo de
sufrir un atagque sexual”.

.Nifos/asentre 2y 4

afios que sufrieron algun
tipo de disciplina violen-
ta en sus familias.

2. Numero de ninos (0-17

anos) que viven en
instituciones de cuidado
y tasa cada 100 mil nifos
de esas edades.

3. Porcentaje de nihas/

adolescentes que
vivieron situaciones de
violencia (psicoldgica,
fisica y/o sexual) hasta
cumplir 15 afos.

4. Porcentaje de jovenes

que manifiestan haber
participado en activida-
des desarrolladas por
alguna organizacion en
la que participan.

LB (2019): 21.1% (ultimos
12 meses); 54.4% (toda
la vida)

LB (2019): 76.7%

LB (2018): 38%

LB (2018): 34.7%

2.700; 309/100000

LB (2019):37.1%

LB (2018): 62%

CNC/Red Uruguaya/Pre-
sidencia de la Republi-
ca/MI/INE/MIDES-INMU-
JERES (2020: 3)

CNC/Red Uruguaya/Pre-
sidencia de la Republi-
ca/MI/INE/MIDES-INMU-
JERES (2020: 20)

MIDES-INJU en base a la
ENAJ (2018-19)

MEC/ANEP-CEIP/INAU/
MSP/INE/MIDES (2019):
Encuesta de Nutricion,
Desarrollo Infantil y
Salud

CNC/Red Uruguaya/Pre-
sidencia de la Republi-
ca/MI/INE/MIDES-INMU-
JERES (2020: 11)

MIDES-INJU en base a la
ENAJ (2018-19)

H (62%); M (63%).
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4.3 Al 2025 el Estado
uruguayo habra
generado marcos
normativos y forta-
lecido instituciones
y politicas para
proteger los dere-
chos de los grupos
de poblacion més

las expresiones de
estigmatizacion y
discriminacion que
los afectan.

SOLIDAS

T Tl G
V'S

@a =)
v

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

N
DE LA POBREZA

(({
w

HAMBRE SALUD
Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

EDUCACION
DECALIDAD
|!!| i

Prioridad Estratégica 4:“Una SOCIEDAD que promueve el desarrollo
y los derechos de las personas y no deja a nadie atras”

. Indicadores . Medios de o
Efectos Directos . Linea de base . v Desagregacion
de desempeno verificacion

5. Porcentaje de jévenes
entre 14y 35 anos que

manifiestan “haber recibi-

do educacion sexual”

6. Porcentaje de adoles-
centesentre 14y 17
anos que manifiestan
“haber usado preser-
vativo en su primera
relacion sexual”

1. Estudiantes que ma-
nifiestan haber sufrido
algun tipo de acoso/
agresion (verbal, fisica,
sexual o hurto/robo).

2.Tasas de desempleo
en distintos grupos de
poblacion desagregada
POr SEXO.

relegados y combatir ' 3. Porcentaje de desocupa-

cién en personas trans
(14 y mas anos).

4. Tasa de desempleo en
inmigrantes recientes.

LB (2018): 86% (14-17
anos); 84% (18-24); 69%
(25-29); 58% (30-35).

LB (2018):93%

LB (2019): 48.8%

LB (2018):

Afro: 11.6%;
resto de la poblacion: 8%

LB (2016): 30.3%

LB (2018): migrantes,
10.7% / No migrante,
8.3%

MIDES-INJU en base a la
ENAJ (2018-19)

MIDES-INJU en base a la
ENAJ (2018-19)

ANEP&MIDES (2019: 23)

M afro (15.1%);
M no afro (9.5%)

Mujer trans
(28.6%)

H (46.2%); M (51.1%)
Afro (48.1%); con
discapacidad
(70.5%); LGTBIQ+
(57.7%); migrantes
(60.8%)

H afro (8.6%);
H no afro (6.7%)

Vardn trans (42.6%)

’
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ll. Matriz de monitoreo y evaluacién: indicadores de impacto (ODS/Metas)

Area de SisEie Il ECLrasG Denominacién del Indicador
Prioridad | Directos ODS/Meta
. o4 Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura
o "7 | productiva y sostenible
1.1. 6.3.1. | Proporcion de aguas residuales tratadas de manera adecuada
1.1. 6.3.2. | Proporcion de masas de agua de buena calidad
. 642 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce en proporcién a los recur-
o "7 | sos de agua dulce disponibles
. 713 Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los com-
o © 77 | bustibles y tecnologias limpios
1.1. 7.2.1. | Proporcion de energia renovable en el consumo final total de energia
1.1. 9.2.1. | Valor anadido del sector manufacturo en proporcién al PIB y per capita
1.1, 13 31 9.5.1. | Gastos en investigacion y desarrollo en proporcién al PIB
1133 91 Proporcion de la poblacion con cobertura de red movil, desglosada por
R "7 | tecnologia
Huella material en términos absolutos, huella material per capita y huella
Una economia 1.1. 12.2.1. X P pitay
: material por PIB
que innova, que
genera empleoy . 1929 Consumo material interno en términos absolutos, consumo material inter-
que garantiza la o | no per cépita y consumo material interno por PIB
nibili I - . . .
sesicilalldie e 1.1. 12.3.1. | Indice mundial de pérdidas de alimentos
desarrollo.
Puesta en marcha de una politica, estrategia o plan integrado para aumen-
tar la capacidad de adaptacion del pais a los efectos adversos del cambio
11,013 13.2.2. | climaticoy la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero sin comprometer por ello la produccién de
alimentos
1.1. 14.5.1. | Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas marinas
. 1512 Proporcion de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y del agua
o "~ | dulce incluidos en zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema
1.0 13 8.1.1. | Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita
1201113 8.2.1. | Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada
1201113 8.3.1. | Proporcion de empleo informal por sectores desglosada por sexo
1.2, 8.5.2. | Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad
- 881 Tasas de frecuencia de las lesiones ocupacionales mortales y no mortales,
- 7 | desglosadas por sexo y estatus migratorio

N4
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Indicador de

ODS/Meta

Denominacion del Indicador

Un Estado eficien-
te, presente en el
territorio y que
rinde cuentas a
los ciudadanos

2.1.

16.6.1.

Nivel de ejecucién del aprobado por drea o sector del Estado (o por pro-
gramas presupuestarios o conceptos similares). En porcentaje.

2.1.

16.6.2.

Proporcion de la poblacidn que se siente satisfecha con su Ultima expe-
riencia de los servicios publicos

2.1.

11.a.l.

Proporcién de la poblacidn residente en ciudades que aplican planes de desa-
rrollo urbano y regional que tienen en cuenta las previsiones demogrdficas y las
necesidades de recursos, desglosada por tamario de ciudad

2.2.

4.1

43

16.1.1.

NUmero de victimas de homicidios intencionales por cada 100.000 habi-
tantes, desglosado por sexo y edad

2.2.

4.1

16.1.2.

Proporcion de la poblacion que ha sufrido violencia fisica, psicolégica o
sexual en los Ultimos 12 meses

16.3.1.

Proporcion de victimas de violencia en los Ultimos 12 meses que han noti-
ficado su victimizacion a las autoridades competentes u otros mecanismos
de resolucion de conflictos reconocidos oficialmente

2.2.

43

16.3.2.

Proporcion de detenidos que no han sido condenados en el conjunto de
la poblacion reclusa total

2.3.

17.18.1.

Proporcién de indicadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacio-
nal, con pleno desglose cuando sea pertinente para la meta, de conformi-
dad con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

2.3.

17.18.2.

Adecuacioén de la legislacién nacional sobre estadisticas a los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

2.3.

17.18.3.

Existencia de un plan estadistico nacional plenamente financiado y en
proceso de aplicacion

Area de

Prioridad Ill

Efectos

Directos

Indicador de

ODS/Meta

Denominacion del Indicador

Politicas publicas
que aseguran
educacion, pro-
teccion social y
salud de calidad a
todas las personas

3.1

Proporcion de nifios, nifas y adolescentes que, a) en los cursos segundo
y tercero, b) al final de la ensefianza primaria y c) al final de la enseflanza
secundaria inferior, han alcanzado al menos un nivel minimo de compe-
tencia en (i) lectura y (i) matematicas, desglosada por sexo

3.1

3.2.

33.

4.2.1.

Proporcion de nifos menores de 5 afos cuyo desarrollo es adecuado en
cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, desglosada
por sexo

3.1

4.2.

43.1.

Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacion
académica y no académica en los Ultimos 12 meses, desglosada por sexo

3.1

4.1.

4.3.

45.1.

indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas,
quintiles de riqueza superior e inferior y personas con discapacidad, a
medida que se disponga de datos) para todos los indicadores educativos
de esta lista que puedan desglosarse.

3.2.

3.3.

2.1.2.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre la pobla-
cién, segun la escala de experiencia de inseguridad alimentaria

15
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Area de Efectos Indicador de

Prioridad IlI Directos ODS/Meta el el

Prevalencia del retraso del crecimiento (estatura para la edad, desviacion
32 33 2.2.1 | tipica < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud [OMS]) entre los nifios menores de 5 afios

Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura, desviacion tipica >
+2 0 < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS)

32,1 33. 222 . . ) o
entre los ninos menores de 5 afos, desglosada por tipo (emaciacion y
sobrepeso)
32.] 33 3.1.1. | Tasa de mortalidad materna
32.] 33 3.2.1. | Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
32.] 33 3.2.2. | Tasa de mortalidad neonatal
37 331 NUmero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no
- " | infectados, desglosado por sexo, edad y poblaciones clave
37 341 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el can-
o " 7| cer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas
3.2. 3.4.2. | Tasa de mortalidad por suicidio
n o Consumo nocivo de alcohol, definido seguin el contexto nacional como
Politicas publicas 3.2. 3.5.2. | el consumo de alcohol per capita (a partir de los 15 aflos) durante un ano
que asgguran civil en litros de alcohol puro. (o proxy)
educacion, pro-
teccion social y 3.2. 3.6.1. | Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico
salud de calidad a - . 3
todas las personas | 30 41 371 Proporcion de mweres en ede?d de.p,)rocrea'r. (entre ]S,V 49 anos) que cu-
bren sus necesidades de planificacién familiar con métodos modernos
Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14 aflos y entre 15y 19
32, 4.1, 372, . .
anos) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad
3.2. 3.8.1. | Cobertura de los servicios de salud esenciales
37 3b.1 Proporcion de la poblacion inmunizada con todas las vacunas incluidas en

cada programa nacional

Proporcion de la poblaciéon que vive por debajo del umbral internacional
3.3. 1.1.1 | de pobreza, desglosada por sexo, edad, situacién laboral y ubicacién geo-
grafica (urbana o rural)

Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de

3. 1.2.1.
33 pobreza, desglosada por sexo y edad

Proporcion de hombres, mujeres y nifos de todas las edades que viven en la

33,32, 3. 1.22. _ _ - )
pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales

Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o niveles minimos de
proteccion social, desglosada por sexo, distinguiendo entre los nifios, los
33,032 3.1. 1.3.1. | desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los
pobres y los vulnerables.
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Indicador de
ODS/Meta

Denominacion del Indicador

Politicas publicas
que aseguran
educacion, pro-
teccién social y
salud de calidad a
todas las personas

Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a los servicios

33. 32 3.1, 1410, .
basicos
Proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales
33 1.54. | de reduccion del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres
33 | ad Proporcion de los recursos generados a nivel interno que el gobierno asig-
- "7 | na directamente a programas de reduccion de la pobreza
33 32 31 120 Proporcion del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales
N R " (educacion, salud y proteccion social)
33| 14 611 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suministro de agua
- "7 potable gestionados sin riesgos
33, 1.1 6.2.1. | Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento adecuados
33| 13 1041 Tasas de crecimiento per cépita de los gastos o ingresos de los hogares del
T "] 40% mas pobre de la poblacion y la poblacién total
33| 13 1021 Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de
T " los ingresos, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad
33 | 43 1111 Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales, asenta-

mientos informales o viviendas inadecuadas

Area de

Prioridad IV

Efectos

Directos

Indicador de
ODS/Meta

Denominacién del Indicador

Una sociedad
que promueve el
desarrolloy los
derechos de las
personas y no
deja a nadie atras

Proporcion de mujeres y nifas a partir de 15 aflos que han sufrido violen-

41,1 42122, 5.2.1. | ciafisica, sexual o psicolégica a manos de su actual o anterior pareja en los
ultimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y edad
Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afos que han sufrido violen-
41,0 42, 22 5.2.2. | cia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los ultimos 12
meses, desglosada por edad y lugar del hecho
Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o man-
4.1 5.3.1. | tenian una union estable antes de cumplir los 15 afos y antes de cumplir
los 18 afos
41| 12 541 Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no
R """ | remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacion
4] 55 Proporcion de escafos ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacio-
o " nalesy b) los gobiernos locales
4.1, 5.5.2. | Proporcién de mujeres en cargos directivos
Proporcion de mujeres de entre 15y 49 afos que toman sus propias deci-
4.1, 3.2 5.6.1. | siones informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos
y la atencion de la salud reproductiva
43| a1 20 1621 Proporcion de nifios de entre 1y 17 afos que han sufrido algun castigo

fisico 0 agresion psicoldgica a manos de sus cuidadores en el Ultimo mes
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Area de Efectos Indicador de

Prioridad IV Directos ODS/Meta el el

Proporcion de mujeres y hombres jovenes de entre 18y 29 afios que

42,141, 22. 16.2.3. . . . : B
sufrieron violencia sexual antes de cumplir los 18 aflos

Proporcion de jovenes (entre 15y 24 anos) que no cursan estudios, no

42031112 86.1. . o o

estdn empleados ni reciben capacitacion

Proporcion y nimero de nifos de entre 5y 17 afios que realizan trabajo
42,133,112 87.1. . )

infantil, desglosados por sexo y edad

Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha para el em-
42,0 1.2 8.b.1. | pleo de los jévenes, como estrategia independiente o como parte de una

Una sociedad estrategia nacional de empleo

que promueve el
desarrollo y los
derechos de las 43,0 4.1, 42 16.7.1.
personas y no
deja a nadie atras

Cargos ocupados en las instituciones publicas desglosados por sexo,
grupos de poblacién y discapacidad (administracion publica, legislativos
nacionales y subnacionales, poder judicial, etc.) en comparacion con la dis-
tribucion nacional de la poblacion por estas variables sociodemograficas.

Proporcion de la poblacion que considera que la adopcion de decisiones
43, 4.1, 4.2. 16.7.2. | esinclusiva y responde a sus necesidades, desglosada por sexo, edad,
discapacidad y grupo de poblacion

Existencia de instituciones nacionales independientes de derechos huma-

43. 16.7.3.
nos, en cumplimiento de los Principios de Paris

Proporcion de la poblacion que declara haberse sentido personalmente
43.1 41, 42 16.b.1. | discriminada o acosada en los Ultimos 12 meses por motivos de discrimi-
nacion prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos
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ANEXO LEGAL

Arreglos de gestion especificos de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas

Considerando que el Gobierno de Uruguay (en adelante, “el Gobierno”) ha entablado las siguientes relaciones:

a)

f)

g)

Con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha alcanzado un acuerdo basico para
regular la asistencia del PNUD al pafs (Acuerdo Bésico Estandar de Asistencia —en adelante, ABEA—),
que fue firmado por ambas partes el dia 12 de diciembre de 1985 (y ratificado por Ley 15957 del dia 2 de
junio de 1988). Sobre la base del parrafo 2 del Articulo I del ABEA, la asistencia del PNUD al Gobierno de-
bera ponerse a disposicion del Gobierno y debera proporcionarse y recibirse de conformidad con las re-
soluciones y decisiones pertinentes y aplicables de los érganos competentes del PNUD, y a condicion de
que el PNUD disponga de los fondos necesarios. En concreto, la decision 2005/1, de 28 de enero de 2005,

la Junta Ejecutiva del PNUD aprobo el nuevo Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detalladay, al mismo tiempo, las nuevas definiciones de “ejecucion” e “implementacion” que permiten
que el PNUD pueda implementar plenamente los nuevos procedimientos comunes para la programa-
Cion por paises que se derivan de la iniciativa de simplificacion y armonizacion del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD). A la luz de esta decision, el presente Marco de Cooperacion, junto
con un plan de trabajo (que formara parte de este Marco de Cooperacion y que se incorpora al mismo
como referencia), constituye un documento de proyecto seguin se indica en el ABEA [0 en cualquier otro
acuerdo vigente que sea pertinente].

Con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha suscrito un Acuerdo Basico de Coope-
racion (ABC), concertado entre el Gobierno y UNICEF en Nueva York el dia 25 de octubre de 1995, y ante-
riormente un Acuerdo Basico de Cooperaciéon en Montevideo el 18 de diciembre de 1956, aprobado por Ley
13.686 del dia 17 de septiembre de 1968, publicada el Diario Oficial de 8 de octubre de 1968.

Con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha concertado
el Acuerdo de Cooperacion entre la Comision de Refugiado de la Republica Oriental del Uruguay y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, suscrito el 22 de noviembre de 2019.

Con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ha suscrito un Acuerdo Basico de coopera-
cién el dia 31de julio de 2015 (el "Acuerdo Basico”). Este Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible junto con cualquier plan de trabajo que se concluya en virtud del presente
documento, formara parte de este Marco de Cooperacion y se incorpora a continuacion por referencia,
constituyendo el documento de proyecto contemplado en el Acuerdo Basico.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), las disposiciones
del Acuerdo Basico Estandar de Asistencia entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
("PNUD") vy el Gobierno, que fue firmado por ambas partes el dia 12 de diciembre de 1985 y ratificado
por la ley nacional N2 15.957 del dia 2 de junio de 1988, se aplicaran, mutatis mutandis, a los proyectosy
programas de la ONUDI en Uruguay.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) existe el acuer-
do para la apertura de la representacién de la FAO en Uruguay el dia 14 de julio de 1978.

Con la Organizacion Pan Americana de la Salud (OPS), exclusivamente en su capacidad como la Oficina
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Regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se ha suscrito un Convenio
Basico el 22 de julio de 1993.

Con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujeres
(ONU-Muijeres), las disposiciones del Acuerdo Basico Estandar de Asistencia entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ("PNUD") y el Gobierno, que fue firmado por ambas partes el dia 12
de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional N2 15.957 del dia 2 de junio de 1988, se aplicaran,
mutatis mutandis, a las actividades y al personal de ONU-Mujeres. Este UNSDCF junto con cualquier
plan de trabajo celebrado en virtud del presente documento, que formara parte de este UNSDCF y se
incorpora en el presente documento por referencia, constituye el Documento del Proyecto a que se hace
referencia en el Acuerdo Basico Estandar de Asistencia.

Con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas para el VIH/Sida (ONUSIDA) ha entablado una alianza
de colaboracion en el marco de la Declaracién de Compromiso en Respuesta al VIH/Sida asumida en la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 27 de junio de 2001 (compromiso reno-
vado en 2006, 2011y 2016), asi como la comunicacion de delegacion de autoridad dirigida al Ministro de
Relaciones Exteriores de Uruguay por parte de la Directora Ejecutiva de ONUSIDA el 10 de agosto de 2020.

El Gobierno aplicard a la UNESCO, a sus propiedades, a sus fondos y bienes, y a sus oficiales, expertosy per-
sonal que realice servicios en su nombre, lo previsto en la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades
de los Organismos Especializados, y su Anexo IV relativo a la UNESCO, y el acuerdo entre el Gobiernoy la
UNESCO con fecha 8 de octubre de 1987 relativo a la sede de la oficina de la UNESCO en Uruguay. Enten-
diéndose en particular que no impondra restriccion alguna a los oficiales de la UNESCO, expertos y perso-
nal que realice servicios en su nombre sin distincién de nacionalidad. El Gobierno otorgara la exencion de
impuestos, cuotas u otros gravamenes a la adquisicion de equipo o materiales, u 0tros insumMos o servicios
necesarios para la ejecucion de sus actividades y proyectos. El Gobierno no impondra ninguin cargo banca-
rio por la transferencia de fondos o para la cuenta de la UNESCO. El Gobierno implementara las medidas
necesarias para facilitar sus actividades y proyectos y otorgara a la UNESCO, a su personal o al personal
que realice servicios en su nombre, las facilidades que sean necesarias para la rapida y eficaz ejecucién de
sus actividades y proyectos. El Gobierno sera responsable de hacerse cargo de las demandas interpuestas
por terceros en contra de la UNESCO, sus propiedades y sus funcionarios o el personal que preste servicios
en nombre de la UNESCO; también deberd exonerar a la UNESCO, sus propiedades, funcionarios y perso-
nal, en caso de que tales demandas u obligaciones sean derivadas de sus actividades o proyectos, a excep-
cion del caso en el que la UNESCO y el Gobierno acuerden que tales demandas u obligaciones deriven de
negligencia o conducta dolosa de tales funcionarios o personal.

Para todos los organismos, la asistencia al Gobierno debera ponerse a su disposicién y deberd proporcio-

narse y recibirse de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables del Marco de Coo-

peracion. Con respecto a cada uno de los organismos del sistema de las Naciones Unidas firmantes, el Marco

de Cooperacion deberd leerse, interpretarse e implementarse en consonancia y de una manera compatible

con el acuerdo basico suscrito entre dichos organismos del sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno.

El Gobierno cumplird sus compromisos de conformidad con las disposiciones de los acuerdos de coo-

peracion y asistencia que se describen en el parrafo sobre la base de la relacion. Sin perjuicio de estos

acuerdos, el Gobierno aplicara las disposiciones correspondientes de la Convencion sobre Prerrogativas
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e Inmunidades de las Naciones Unidas (en adelante, la “"Convencion General”) o de la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados (en adelante, la “Convencién de los Orga-
nismos Especializados”) a los bienes, fondos y activos de los organismos y a sus funcionarios y expertos
en mision. El Gobierno también debera otorgar a los organismos y a sus funcionarios y demas personas
que presten servicios por cuenta de los organismos las prerrogativas, inmunidades vy facilidades que se
establecen en los acuerdos de cooperacion y asistencia entre los organismos y el Gobierno. Ademas, queda
entendido que todos los Voluntarios de las Naciones Unidas se asimilaran a los funcionarios de los orga-
nismos, con derecho a las prerrogativas e inmunidades que se otorgan a dichos funcionarios en virtud de
la Convencion General o la Convencion de los Organismos Especializados. El Gobierno debera responder
de toda reclamacién, que puede ser presentada por terceros contra cualquiera de los organismos y sus
funcionarios, expertos en mision y demas personas que presten servicios por su cuenta, y los exonerara de
cualquier reclamacion o responsabilidad resultante de las operaciones realizadas en virtud de los acuerdos
de cooperacion y asistencia, salvo cuando el Gobierno y un organismo determinado acuerden mutuamente
que tales reclamaciones y responsabilidades se derivan de la negligencia grave o falta de conducta de dicho
organismo, o de sus funcionarios, asesores o personas que prestan servicios.

Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones anteriores, el Gobierno debera asegurar o indem-
nizar a los organismos por concepto de responsabilidad civil con arreglo a la ley del pais con respecto a los
vehiculos proporcionados por los organismos, pero bajo el control o la utilizacion del Gobierno.

a) "Ninguna de las disposiciones del presente acuerdo implicard una renuncia por parte de las Naciones
Unidas o cualquiera de sus organismos u organizaciones a las prerrogativas o inmunidades de las que
disfrutan, ni la aceptacion de la jurisdiccion de los tribunales de cualquier pais sobre las controversias
derivadas del presente acuerdo”.

b) Ninguna de las disposiciones del presente documento se considerara una renuncia, expresa o implicita,
a las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas y sus 6rganos subsidiarios, incluido el PMA, ya
sea en virtud de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febre-
ro de 1946, o de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados, de
21 de noviembre de 1947, seglin corresponda, y ninguna de las disposiciones del presente documento o
de cualquier contrato institucional o empresa se interpretara o se aplicara de un modo o en una medida
incompatible con tales prerrogativas e inmunidades.

Clausulas de caracter mandatorio relativas al Método Armonizado
de Transferencias en Efectivo

Todas las transferencias en efectivo destinadas a un asociado en la ejecucion se basan en los planes de tra-
bajo acordados entre el asociado en la ejecucion y los organismos del sistema de las Naciones Unidas. Los
organismos del sistema de las Naciones Unidas pueden realizar transferencias en efectivo por concepto de
las actividades que se detallan en los planes de trabajo a través de las siguientes modalidades:

1) Fondos en efectivo transferidos directamente al asociado en la ejecucion:
a) Antes del inicio de las actividades (transferencia directa en efectivo); o
b) Después de que se hayan concluido las actividades (reembolso).

2) Pago directo a proveedores o terceros por las obligaciones contraidas por los asociados en la ejecucion
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sobre la base de las solicitudes firmadas por el oficial designado del asociado en la ejecucion.

3) Pagos directos a proveedores o terceros por las obligaciones contraidas por los organismos del sistema
de las Naciones Unidas en apoyo de las actividades acordadas con los asociados en la ejecucion.

Las transferencias directas en efectivo podran solicitarse y desembolsarse en los casos en que el periodo
de ejecucion de los programas no supere los tres meses. Los reembolsos de los gastos autorizados previa-
mente podran solicitarse y desembolsarse con caracter trimestral o tras la finalizacion de las actividades.
Los organismos del sistema de las Naciones Unidas no estaran obligados a reembolsar los gastos efectua-
dos por los asociados en la ejecucion que estén por encima de las sumas autorizadas. Tras la finalizacion de
cualquier actividad, se reintegrara todo el saldo restante de los fondos o se programara mediante mutuo
acuerdo entre el asociado en la ejecucion y los organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Las modalidades de transferencias en efectivo, el importe de los desembolsosy el alcance y la frecuencia
de las actividades de garantia pueden depender de las conclusiones derivadas de un examen de la capacidad
de gestion de las finanzas publicas en el caso de un asociado gubernamental en la ejecucion, y las derivadas
de una evaluacion de la capacidad de gestién financiera en el caso de un asociado en la ejecucion ajeno a
las Naciones Unidas. Tal evaluacién, en la que participara el asociado en la ejecucion, puede llevarla a cabo
un consultor cualificado seleccionado por los organismos del sistema de las Naciones Unidas, como, por
ejemplo, una empresa de contabilidad publica. El asociado en la ejecucion puede participar en la eleccion
del consultor.

Las modalidades de transferencias en efectivo, el importe de los desembolsos y el alcance y la frecuen-
cia de las actividades de garantia podran revisarse durante la ejecucion del programa, sobre la base de las
conclusiones derivadas de la labor de supervision, seguimiento de gastos y presentacién de informes del
programa, asi como de las conclusiones de auditorfa.

Los asociados en la ejecucion utilizaran un informe estandar de autorizacion de financiacion y certifica-
cion de gastos, donde se reflejaran las lineas de actividad del plan de trabajo, para solicitar la liberacidn de
los fondos o garantizar el acuerdo por el cual las Agencias de las Naciones Unidas (aquellas que emplean
el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo) reembolsaran o pagaran directamente los gastos
previstos.

Los asociados en la ejecucion utilizaran el informe estandar de autorizacion de financiacion y certifi-
cacion de gastos para informar sobre la utilizacion de los fondos en efectivo recibidos. El asociado en la
ejecucion debera determinar el oficial u oficiales designados autorizados para facilitar los datos bancarios,
solicitar y certificar la utilizacion de los fondos en efectivo. El informe estandar de autorizacion de finan-
ciacion y certificacion de gastos sera certificado por el oficial designado del asociado en la ejecucion. Los
fondos en efectivo transferidos a los asociados en la ejecucion deben destinarse Unicamente a los efectos
de las actividades y dentro de los plazos acordados en los planes de trabajo.

Los fondos en efectivo recibidos por el Gobierno y las ONG nacionales asociadas en la ejecucion se uti-
lizaran de conformidad con los reglamentos, politicas y procedimientos nacionales establecidos de confor-
midad con las normas internacionales, garantizando en particular que los fondos en efectivo se destinen a
las actividades acordadas en los planes de trabajo y que los informes sobre la utilizacion de todos los fondos
en efectivo recibidos se envien a las Agencias de las Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Ar-
monizado para Transferencias en Efectivo) en un plazo de seis meses a partir de la recepcion de los fondos.
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En caso de que alguno de los reglamentos, politicas y procedimientos nacionales no sea compatible con
las normas internacionales, se aplicaran las normas financieras y otras normas conexas del organismo del
sistema de las Naciones Unidas y los reglamentos, politicas y procedimientos de dicho organismo.

En el caso de las ONG internacionales y las organizaciones de la sociedad civil asociadas en la ejecucion,
los fondos en efectivo recibidos se utilizaran de conformidad con las normas internacionales, garantizando
en particular que los fondos en efectivo se destinen a las actividades acordadas en los planes de trabajo y
que losinformes sobre la plena utilizacidon de todos los fondos en efectivo recibidos se envien a las Agencias
de las Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo) en
un plazo de seis meses a partir de la recepcion de los fondos.

Para facilitar las auditorfas programadas y especiales, cada asociado en la ejecucién que reciba fondos
en efectivo de Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para Transfe-
rencias en Efectivo) proporcionara al organismo del sistema de las Naciones Unidas o a su representante el
acceso oportuno a:

« todos los registros financieros, que establecen el registro transaccional de las transferencias en efectivo
proporcionadas por las Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado
para Transferencias en Efectivo), junto con la documentacién pertinente;

« toda la documentacion y el personal pertinentes relacionados con el funcionamiento de la estructura
de control interno del asociado en la ejecucion a través de la cual se han realizado las transferencias en
efectivo. Las conclusiones de cada auditoria se notificaran al asociado en la ejecucion y a las Agencias
de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo).
Ademas, cada asociado en la ejecucion debera:

« Recibiry examinar el informe de auditoria publicado por los auditores.

« Emitir una declaracién oportuna de la aceptacion o el rechazo de cualquier recomendacion de audito-
ria formulada a las Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para
Transferencias en Efectivo) que proporcionaron fondos en efectivo (y cuando se haya determinado la
empresa que llevara a cabo las auditorias, debera afadirse: y a la empresa que llevara a cabo las audito-
rias), de tal manera que los auditores puedan incluir tales declaraciones en su informe final de auditoria
antes de enviarlo a las Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para
Transferencias en Efectivo).

« Emprender medidas oportunas para tener en cuenta las recomendaciones de auditoria aceptadas. In-
formar sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones aceptadas formuladas a los or-
ganismos del sistema de las Naciones Unidas (y cuando se haya determinado la empresa que llevara a
cabo las auditorias, deberd afiadirse: y a la empresa que llevara a cabo las auditorias), trimestralmente
(0 seglin se convenga a nivel local). Los organismos del sistema de las Naciones Unidas encargaran las
auditorias a servicios de auditoria privados. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas encar-
garan las auditorias a servicios de auditoria privados.

En caso de transferencia directa en efectivo o reembolso, los organismos del sistema de las Naciones
Unidas notificaran al Asociado en la Implementacion los montos aprobados por los organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas y desembolsaran los fondos al Asociado en la Implementacién en la cantidad
de dias acordados.
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En caso de pago directo a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por los Asociados en la
Implementacion sobre la base de solicitudes firmadas por el funcionario designado del Asociado en la Im-
plementacion, o de pagos directos a proveedores o terceras personas por las obligaciones contraidas por
los organismos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las actividades acordadas con los Asociados
en la Implementacion, los organismos del sistema de las Naciones Unidas procederan al pago dentro de la
cantidad de dias acordados por dichos organismos.

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas no tendran ninguna responsabilidad directa en vir-
tud de los acuerdos contractuales celebrados entre el Asociado en la Implementacion y terceras personas
(proveedores externos).

Cuando los organismos u otra agencia del sistema de las Naciones Unidas proporcionen efectivo al mismo
Asociado en la Implementacion, la supervision de los programas, la supervision financiera y la auditoria se
llevaran a cabo conjuntamente o se coordinaran con esos organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Clausulas de caracter mandatorio relativas
a los recursos y la estrategia de movilizacién de recursos

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas prestaran apoyo a la elaboracion y ejecucion de acti-
vidades en el contexto del Marco de Cooperacidn, que podra incluir apoyo técnico; asistencia en efectivo;
suministros; productos basicos y equipamientos; servicios de adquisiciones; transporte; fondos para pro-
mocion, investigacion y estudios; consultorias; formulacion, seguimiento y evaluacién de programas; acti-
vidades de capacitacion; y apoyo al personal. Parte del apoyo de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas podra destinarse a las organizaciones no gubernamentales [y de la sociedad civil] seguiin lo acordado
en el marco de los planes de trabajo individuales y los documentos de proyectos.

El apoyo adicional podra incluir el acceso a los sistemas mundiales de informacion gestionados por el
organismo de las Naciones Unidas, la red de oficinas en los paises de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y sus sistemas especializados de informacion, incluidas las listas de consultores y provee-
dores de servicios de desarrollo, asi como el acceso al apoyo prestado por la red de organismos especia-
lizados, fondos y programas de las Naciones Unidas. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas
nombraran al personal y los consultores para la formulacion de programas, el apoyo a los programas vy la
asistencia técnica, ademas de las actividades de seguimiento y evaluacion.

Con sujecion a los examenes anuales y los avances en la ejecucion del programa, los fondos de los orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas se distribuyen cada afio natural y de conformidad con el Marco
de Cooperacién. Estos presupuestos se examinaran y detallaran en mayor medida en los planes de trabajo
y los documentos de proyectos. Mediante el consentimiento mutuo entre el Gobierno y los organismos del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, los fondos que los donantes no han destinado especifi-
camente a actividades concretas de los organismos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
podran reasignarse a otras actividades igualmente valiosas desde el punto de vista programatico.

El Gobierno apoyara las iniciativas llevadas a cabo por los organismos del Sistema de las Naciones Uni-
das a fin de recaudar los fondos necesarios para atender las necesidades de este Marco de Cooperacion,
y cooperara con los organismos del sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas, para: alentar a los
posibles Gobiernos donantes a que pongan a disposicion de los organismos del sistema de las Naciones
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Unidas los fondos necesarios para la ejecucion de los componentes del programa que carecen de financia-
cion; respaldar las iniciativas de los organismos del sistema de las Naciones Unidas orientadas a recaudar
fondos para el programa con cargo a otras fuentes, incluido el sector privado, tanto a nivel internacional
como en el pais; y permitir las contribuciones de particulares, empresas y fundaciones en apoyo de este
programa, que estaran exentas del pago de impuestos para el donante, en la maxima medida en que o
permita la ley aplicable

Clausulas de caracter mandatorio relativas al monitoreo y evaluaciéon de la
implementacion financiera y programatica

Los Asociados en la Implementacion convienen en cooperar con los organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas para el seguimiento de todas las actividades sufragadas mediante transferencias en efectivo
y facilitardn el acceso a los registros financieros y al personal encargado de la administraciéon de los fondos
en efectivo aportados por los organismos del sistema de las Naciones Unidas. A tales efectos, los Asociados
en la Implementacion acuerdan que se lleven a cabo las siguientes actividades:

1) examenes periddicos in situ y controles aleatorios de sus registros financieros por parte de los organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas o sus representantes, segin proceda y de conformidad con las
clausulas especificas de sus documentos/contratos de colaboracion con tales organismos;

2) seguimiento programatico de las actividades por medio de las normas y orientaciones de los organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas para las visitas y el seguimiento sobre el terreno;

3) auditorias programadas o especiales; cada érgano de las Naciones Unidas, en colaboracion con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas (cuando asi lo deseen y en consulta con el ministerio
encargado de la coordinacion), establecera un plan anual de auditoria, dando prioridad a las auditorias
de los Asociados en la Implementacidon que reciben grandes montos de asistencia en efectivo de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, y a las de aquellos cuya capacidad de gestién financiera
es preciso fortalecer.
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